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APRESENTACAO

A Pesquisa sobre o enfrentamento a exploracao sexual
comercial de criancas e adolescentes no Brasil € fruto de
uma parceria entre a Universidade de Nottingham, na
Inglaterra, a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), situada no estado de Pernambuco, e a Freedom
Fund, com financiamento da UK Research and Innovation
(UKRI). A pesquisa € coordenada pela Profa. Dra. Valeria
Nepomuceno (UFPE) e pelo Prof. Dr. Ben Brewster, da
Universidade de Nottingham.

A pesquisa teve como objetivo geral analisar as
configuracdoes da exploracao sexual comercial de
criancas e adolescentes no Brasil, mais especificamente
no estado de Pernambuco, e as experiéncias de
sobreviventes para construcao das politicas publicas de
enfrentamento. Como objetivos especificos, sao
apontados os seguintes:

a) Examinar a rapida mudancga da exploracao sexual de
criangas e adolescentes (ESCCA) no Brasil/ Pernambuco
- incluindo modalidades de perpetracao - e seu impacto
para os/as sobreviventes;

b) Identificar desafios a implementacao das politicas
publicas de enfrentamento a ESCCA perante as
mudancas no processo da exploracao sexual e na
conjuntura nacional; e

¢) Analisar o marco legal nacional sobre crimes sexuais e
as normativas de politicas publicas de enfrentamento ao
fendmeno da ESCCA, produzindo recomendacoes.

Para alcancar tais objetivos, foram utilizadas diferentes
metodologias em pesquisas de cunho qualitativo,
contendo quatro eixos de dados:

1. Entrevistas de inspiragao narrativas com sobreviventes
de ESCCA e adolescentes considerados em risco de
ESCCA;

2. Entrevistas semi-estruturadas com informantes-chave;
3. Dados de nivel individual, registrados rotineiramente
de organizacoes parceiras em nivel local, e dados oficiais
de ambito nacional e estadual (Pernambuco);

4) Revisao da literatura existente, dados legais e de
politicas publicas de enfrentamento a ESCCA.
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‘Foram realizadas 20 entrevistas com adolescentes em instituicdes ndo
governamentais e em CREAS que prestam servigco de protecao aos/as adolescentes
sobreviventes da ESCCA e os/as em situagao de risco da cidade de Recife, Olinda,
Ipojuca com idade entre 12 anos e 17 anos e 11 meses, que estivessem em
acompanhamento na instituicio ha no minimo 6 meses, e que a instituicao
compreendesse tratar-se de um/a jovem com risco para ESCCA ou com vivéncia
de ESCCA.

1.1 Caracterizacao dos/as adolescentes entrevistados/as

Entre os jovens entrevistados, 12 estavam em acompanhamento em Orgaos
publicos, enquanto 8 eram acompanhados por ONGs.

GRAFICO 1 - Instituicées de acompanhamento
dos/as adolescentes entrevistados/as

Grupo Adolescer
Grupo Ruas e Pragas
Coletivo Mulher Vida

0 2 4 6

Creas Recife

8
Fonte: As autoras (2023)

Entre os motivos para oS atendimentos encontramos os seguintes:

GRAFICO 2 - Motivos dos Acompanhamentos
nos Servigos

Diversos

Abuso Sexual

Uso de Drogas
Negligéncia...
Trabalho Infantil
Liberdade Assistida

(]
N
NN

6 8
Fonte: As autoras (2023)
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GRAFICO 3 - Idade dos/as jovens entrevistados /as

15

10

12 anos 14 anos 15 anos 16 anos 17 anos
Fonte: As autoras (2023)

GRAFICO 4 - Sexo e identidade de género
dos/as entrevistados/as

Mulheres (trans) .
Homens (cis) .

0 5 10 15 20
Fonte: As autoras (2023)

1.2 Achados da pesquisa com os/as Adolescentes

Entre os 20 jovens entrevistados, a maior parte residia em Recife, seguido de Ipojuca
e Olinda. Além disso, € importante destacar que, dos jovens entrevistados do
municipio de Ipojuca, 60% estavam em situagao de trabalho infantil e que a regiao é
reconhecida como ponto turistico.

Ja no municipio de Recife, ha jovens que estao em acompanhamento por mais de um
motivo, sendo que: (i) 18% vivenciaram situagao de rua; (ii) 45% faziam uso abusivo de
drogas; (iii) 27% passaram por situagao de abuso sexual; (iv) 36% eram acompanhados
por situacoes de negligéncia; e (v) embora os motivos de atendimento nao tenham
sido pela exploracao sexual, 18% tinham tido essa vivéncia.

A pesquisa com o0s/as adolescentes reuniu as entrevistas e anotagoes realizadas nas
idas ao campo (servicos) e apos as entrevistas, e, além disso foi trabalhado na analise
as seguintes categorias: (i) contextos de vida potencializadores da vulnerabilidade ou
da protecao; (ii) sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes e fluxos
de atendimento as vitimas de ESCCA e outras violéncias; (iii) impactos do servigco na
vida dos/as adolescentes; (iv) percepgao dos/as adolescentes sobre a sua
comunidade de origem; e (v) exploracao sexual comercial de criangas e adolescentes
na visao dos/as adolescentes.
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1.2.1 Contextos de vida potencializadores da vulnerabilidade ou da
protecao

Consideramos que, para a compreensao do fendmeno da exploragao sexual comercial
de criangas e adolescentes, € importante conhecer as vivéncias dos/as adolescentes
e seus diferentes contextos de vida. A pesquisa aponta para dois tipos de elementos
presentes nas trajetorias de vida dos/as adolescentes entrevistados/as: um que
vulnerabiliza para a vivéncia da exploragao sexual comercial; e outro que atua como
mecanismo de protecao das criancgas e adolescentes.

Acerca dos contextos potencializadores de vulnerabilidades, estudos sobre a
populacao brasileira (ABRAMOVAY et al, 2002; CORGOZINHO, 2010) tém
demonstrado que sdao os pobres que mais estao expostos a violéncia, inseguranca
alimentar e a dificuldade ou impossibilidade de acesso as politicas sociais como
moradia, saneamento, saude, justica, dentre outros. Além disso, os estudos
apontam que a vivéncia de vulnerabilidade social € a tonica das relagoes a que essas
criangas e adolescentes estao submetidos.

Entre os contextos que potencializam a vulnerabilidade, temos a evasao escolar, o
trabalho infantil, a falta de acesso a bens e servigos, os rompimentos dos vinculos
familiares, o uso de drogas, a naturalizacao da violéncia, os estigmas sociais que
afetam a autoestima e as crencas na possibilidade de mudanca. Esses elementos
atuam na manutencao das desigualdades e potencializam ainda mais para a vivéncia
de ESCCA.

Entre os/as 20 adolescentes entrevistados, 5 nao estavam frequentando a escola
no periodo da entrevista por motivos de gestacao, puerpério, mudanga de cidade
ou abuso de substancia; além desses, 2 tinham passado um periodo sem estudar
pelos impactos da pandemia, impactos estes que trouxeram dificuldades de acesso
as aulas ou desinteresse pela modalidade remota de ensino.

Na trajetéria de 14 adolescentes, dos/as 20 entrevistados/as, ha vivéncias de
violéncia sexual de forma direta ou de algum familiar proximo - como a irma, que,
em dois casos, vivenciaram tentativas de estupro. Entre elas, duas falam da vivéncia
de situacoes de exploracao sexual e as demais de vivéncias de abuso sexual.

Ja sobre os contextos potencializadores da protegcdo, destacamos o acesso a
formacgao e a informacao, a participagao em projetos sociais, a desnaturalizacao da
violéncia e as redes de apoio familiar e institucional. Ainda que em contextos de
vulnerabilidade social e de precariedade financeira, as/os adolescentes conseguem
encontrar, diante desses elementos, mecanismos de protecao.
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1.2.2 Sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes e
fluxos de atendimento as vitimas de ESCCA e outras violéncias

A luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e da integracao das
politicas publicas, a Lei n°® 13.431/17 cria o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente Vitimas ou Testemunhas de Violéncia (BRASIL, 2017). O
Decreto n° 9603 /2018 (BRASIL, 2018a), por sua vez, regulamenta a Lei n°® 13.431/17.
Em seu Art. 9°, Inciso I, o decreto fala da criacao de um comité de gestao colegiada
da rede de cuidado e de protecao social para “[...] a definicao dos fluxos de
atendimento e o aprimoramento da integragao do referido comité” (BRASIL, 2018a,
n. p.). Vale ressaltar que o fluxo dos atendimentos € pensado como estratégia de
nao revitimizacao.

O Decreto n° 9603/2018, no mesmo Art. 9° Inciso II, vai estabelecer, para o
comité, que, na definicao do fluxo de atendimento, sejam observados os seguintes
requisitos: (i) os atendimentos a crianga ou ao/a adolescente serdao feitos de
maneira articulada; (ii) a superposicao de tarefas sera evitada; (iii) a cooperacao
entre os Orgaos, os servigos, os programas e oS equipamentos publicos sera
priorizada; (iv) os mecanismos de compartilhamento das informacoes serao
estabelecidos; e (v) o papel de cada instancia ou servico e o profissional de
referéncia que o supervisionara sera definido (BRASIL, 2018a).

Entre os resultados da pesquisa, encontramos dois tipos de fluxos, denominados
por noés de fluxo labirinto e fluxo bumerangue. O fluxo labirinto ocorre nos casos
acompanhados em que ha muitas portas de entrada nos servigcos; porém, em
contrapartida, apresenta poucos caminhos de protecao. Ja o fluxo bumerangue, por
sua vez, se caracteriza-se pelas idas e vindas aos servi¢os sem que a situacao tenha
um desfecho. E importante destacar que o ciclo da violéncia se perpetua no vai e
vem dos atendimentos.

Ainda sobre o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e os fluxos, destacamos que os
atendimentos nao seguem um fluxo determinado; ha a subnotificagdo ou nao
notificacao ao Conselho Tutelar, apesar de a Lei n° 1869/1990 determinar que
todas as instituicdes sao obrigadas a notificar seus casos de violéncia contra
criancgas e adolescentes ao Conselho Tutelar (BRASIL, 1990).

Um aspecto importante - talvez o principal - na caracterizagao do SGD ¢ a previsao
de que haja agoOes articuladas entre as instituicoes que compoe cada eixo. Se
pensarmos no eixo da promocao, por exemplo, as instituicoes devem trabalhar de
forma articulada no atendimento dos direitos das criancas e adolescentes. A escola,
se articulando ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), a unidade da satde do terri-
torio, com as ONGs e vice-versa. As criancas e suas familias costumam ser atendidas
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mesmas instituicoes nos territérios dos municipios, mas o SGD nao prevé apenas esse
tipo de articulacao, agao intersetorial, prevendo, sim, que os eixos estabelecam
interfaces que dialoguem entre si (promogao, defesa e controle social). Na pratica, nao foi
essa a realidade encontrada na pesquisa. O contexto de auséncia de SGD e dos fluxos de
atendimento impactam na qualidade desses atendimentos promovidos pelos servigos
junto as criangas e adolescentes vitimas de violéncia.

1.2.3 Impactos do servico na vida dos/as adolescentes

Na avaliacao dos/as adolescentes sobre os impactos dos diferentes servicos em
suas vidas, foram apontados aspectos negativos e positivos.

Como elementos positivos, sao apresentados os seguintes: (i) diferenca que a
escuta, o acolhimento e a partilha podem fazer na vida desses/dessas
adolescentes; (ii) importancia de agdes que possibilitem mitigar a inseguranca
alimentar; (iii) transformacao de vida que a efetivacao de servicos pode causar; e
(iv) conscientizacao de que a formagao e o acesso ao saber e aos direitos sao
fatores producentes.

Entre os elementos avaliados como negativos, destacam-se: (i) desinformacao ou
nao acesso a informacao, o que gera medo, fantasias e insegurancas; (ii) violéncia
em diferentes dimensoes; (iii) falta de infraestrutura nos servicos; e (iv) nao acesso
aos direitos por meio de uma escuta que desconsidera as especificidades de
género, geracao e letramento e permite a manutencao de estigmas sociais.

Vale destacar que tanto elementos positivos quanto negativos aparecem tanto na
esfera governamental quanto nas ONGs.

1.2.4 Percepcao dos/as adolescentes sobre a sua comunidade de
origem

Embora a pesquisa nao tenha tido como foco a percepcao dos/as adolescentes sobre a
comunidade em que viviam, essa visao apareceu nas entrevistas. As respostas
apontaram para multiplas situacoes de violéncias vivenciadas nas comunidades pobres
dos municipios de origem dos/as adolescentes. As principais expressoes indicadas por
eles e elas foram: (i) o trafico e o uso de drogas; e (ii) a violéncia contra as mulheres e a
violéncia policial. Outro elemento importante, mas nao caracterizado como violéncia -
ainda que fortemente presente nas comunidades, segundos os/as entrevistados/as -, €
a gravidez na adolescéncia.

Vale destacar que a visao que os/as adolescentes tém sobre a gravidez ¢ impregnada de
estigmas sociais sobre o lugar do adolescente na sociedade, do machismo estrutural
que responsabilizam a mulher pela gravidez e pela naturalizacao da violéncia no
cotidiano, que, por muitas vezes, impedem que os/as adolescentes identifiquem
situacoes de violéncia, exploracao e abuso sexual.
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1.2.5 Exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes na visao
dos/as adolescentes

A exploracao sexual comercial de criangas e adolescente compde, junto com o
abuso sexual, um fendmeno mais amplo: a violéncia sexual, compreendida como
“[...] a utilizacao do corpo dessas criancgas e adolescentes por alguém que visa, com
isso, obter satisfacao sexual ou algum ganho de natureza material” (MENDONCA,
2015, p. 251). As subcategorias da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
sao: (i) o abuso sexual, que se caracteriza por relacionamentos de cunho sexual
interpessoal forcado, podendo ser intrafamiliar ou extrafamiliar; e (ii) a exploragao
sexual comercial, que apresenta carater comercial e mercantil (FALEIROS, 2004).

Considerando a gravidade da ESCCA e a imprescindibilidade de enfrenta-la, o Brasil
ratificou e regulamentou, através do Decreto n° 6.481, de 2008 (BRASIL, 2008a), a
Convencgao n° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece a
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, conhecida como Lista TIP, proibindo
que qualquer crianca ou adolescente sejam submetidos as atividades elencadas,
dentre elas, a exploragao sexual comercial (OIT, 2000).

Sobre o conhecimento de situacoes de ESCCA nas comunidades de residéncia e /ou
nas relagcoes pessoais mais proximas, alguns elementos chamam atencao: apesar de
alguns adolescentes afirmarem nao conhecer casos de ESCCA, eles/as elencam os
motivos para envolvimento e situacoes relacionadas; outros, porém, nao conhecem
casos e nem visualizam os motivos que levam a ESCCA. O conjunto das narrativas
que dizem nao saber de casos de ESCCA podem revelar a dificuldade em
compreender essa forma de violéncia, o receio em tratar sobre o tema e a
naturalizagao das situagoes vivenciadas nas comunidades.

Dentre as causas/motivos que contribuem ou fazem com que adolescentes sejam
exploradas sexualmente, pontuam-se trés vertentes principais: a primeira relaciona
o envolvimento em situacoes de ESCCA as necessidades e condicoes
socioeconomicas das criancgas/adolescentes e suas familias; a segunda se assenta
no julgamento moral das vitimas; e a terceira, por sua vez, vincula o uso abusivo de
drogas a ESCCA.

Observamos, também, que ha uma postura paradoxal dos/as adolescentes em
relacdo a ESCCA: em muitas situagdes, em um primeiro momento, era negado o
conhecimento sobre o que compreendia a ESCCA ou mesmo a existéncia de tal
fendmeno nas comunidades; entretanto, ao longo das entrevistas, diferentes
situacoes que tipificam a ESCCA eram trazidas. Acreditamos que essa postura
tenha relacao nao apenas com o nao reconhecimento da ESCCA, mas também com
o carater moral e de culpabilizacao que existe em torno dessa questao que acaba,
em muitos momentos, revitimizando a vitima.
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No ambito da implementagao da Pesquisa sobre o enfrentamento a exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes no Brasil, foi concebido o Eixo de Escuta de
Especialistas sobre o tema. Procedemos, entdo, a pesquisa de campo, com
entrevistas de especialistas - profissionais identificados por seu reconhecido
acimulo de conhecimento sobre a problematica, além da trajetéria pessoal e
profissional em defesa dos direitos da infancia e da juventude. No total, foram 10
entrevistas com profissionais atuantes nas areas da Assisténcia Social, Educacao,
Justica, Satde e Seguranca, do Governo ou da Sociedade Civil.

2.1 Caracterizacao dos/as especialistas entrevistados/as:

i. Sexo: 60% homens e 40% mulheres;

ii. Orientacgao sexual: 70% heterossexual e 30% homossexual;

iii. Estado civil: 50% solteiro, 30% casado, 10% uniao estavel e 10% divorciado/a;

iv. Idade: 65% entre 30 a 55 anos e 35% 50 a 75 anos;

v. Raga/cor: 46% Negro /pardo, 36% Branca e 18% Moreno /brasileiro;

vi. Tempo de exercicio profissional: 24% entre 05 a 15 anos, 59% 15 a 35 anos e 17% 35
a 45 anos de profissao.

2.2 Achados da pesquisa com especialistas

Efetuamos a analise dos contetdos das entrevistas e identificamos sete eixos
tematicos nomeados, conforme descrito a seguir:

EIXO 1. Exploracao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA) -
conceitos e significados

EIXO 2: Contexto e Externalidades

EIXO 3: Intersecoes da Exploracao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes com
Raca, Classe, Género

EIXO 4: Estado e Enfrentamento a Exploracao Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes

EIXO 5: Efetivacao do Sistema de Garantia de Direitos

EIXO 6: O Crime da Exploracao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes

EIXO 7: Exploragao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes e a pandemia da
covid-19

De cada eixo, extraimos alguns contetdos verbalizados pelos/as especialistas que
revelam as formas de manifestacao da problematica analisada e as sinteses.

2.2.1 EIXO 1 -ESCCA - conceitos e significados

Os/as especialistas destacaram o equivoco na distingao entre ESCCA e prostituicao,
resultando na dificuldade de identificacao do crime da ESCCA e, por conseguinte, na
sua subnotificagao, tese que pode ser verificada nas falas dos/as entrevistadas:
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ESSCA: tipo de violéncia contra crianca e adolescente que nao visa a
satisfagao do proprio prazer sexual, mas aferir lucro, vantagem
financeira, material etc. Criancas e adolescentes que sao vitimas. [...],
mas infelizmente ainda ha a visao da adolescente que ‘se prostitui’
nao como vitima, mas seria como se ela fizesse isso por vontade
propria. Dai gera uma série de problemas, dentre eles, a escassez de
dentncias de ESCCA. As pessoas nao denunciam porque encaram o
adolescente que esta nessa situacao de prostituicao, nao como
vitima, mas uma conduta semelhante ao adulto que se prostitui e
nao ¢ criminalizado no Brasil como na maioria dos paises do mundo
(ENTREVISTADO/A, 2022, s. p.).

Os/as especialistas informaram que o crime da ESCCA alimenta a um mercado ilicito
lucrativo, caracterizado pela violéncia, pelo trabalho infantil e pela desumanizacao da
vida de criancas e adolescentes, tratados/as enquanto objetos/mercadorias. A
importancia do uso do conceito de ESCCA da-se pelo entendimento de que o corpo
da criancga ou adolescente viabiliza o consumo de servigos sexuais pagos, e, para isso,
¢ estabelecida uma verdadeira rede de comercializacao que pode ter ambito local,
regional, nacional ou mesmo internacional. Por essa razao, a OIT identifica a ESCCA
no rol das piores formas de trabalho infantil (OIT, 2000).

Na exploracgao sexual, geralmente tem-se a figura de aliciadores que intermedia a
venda-troca de favores sexuais entre vitimas e violadores “consumidores”.
Quando é a propria vitima que vende seu corpo, ainda fica caracterizada a
situagao de exploragao sexual, pois, nesse caso, confunde-se a figura de abusador
com a de explorador que compra favores sexuais dessa crianca ou adolescente,
estando evidente a relagao de troca de favores sexuais por dinheiro ou algum bem
material. Em algumas partes do Brasil, criancas e adolescentes se submetem a
exploracao sexual por comida para aplacar a fome.

A exploragao sexual apresenta-se em quatro modalidades: a pornografia, o trafico, o
turismo sexual e quando a propria vitima negocia seu corpo. Neste ultimo caso,
alguns autores falam em prostituicao infantil, expressao que evitamos usar por ser a
prostituicao uma atividade de pessoas adultas e nao de criangas e adolescentes que
estao em fase de desenvolvimento, visto que criancas e adolescentes nao se prosti-
tuem. A expressao também € criticada por retirar das criangas e dos adolescentes a
condicao de vitimas e coloca-los como responsaveis pela violéncia cometida.

A articulacao proporcionada pela resolucao da OIT [1] entre exploracao do trabalho
infantil, trabalho escravo e exploracao sexual de criangas e adolescente, vale ressaltar,
contribui para o debate sobre exploracao de criangas e adolescentes como uma das
piores formas de trabalho infantil, e, portanto, uma das piores formas de escravidao
moderna. Nessas situagoes, estamos tratando da exploracao sexual comercial
caracterizada pelo roubo, sequestro, compra e venda de criancgas e adolescentes.

[1] A Convencao 182 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 178 /1999 e promulgada pelo Decreto n°
3597/2000, conceitua, em seu Art. 3°, “b”, a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a
prostituicio como uma das piores formas de trabalho infantil (OIT, 2000).
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2.2.2 EIXO 2 - Contexto e Externalidades

No periodo de 2016 a 2022, sobretudo a partir de 2018, com a ascensao a
Presidéncia da Republica do candidato Jair Bolsonaro, evidentes retrocessos sociais
foram experienciados no Brasil, a exemplo das contrarreformas trabalhista e da
Previdéncia Social e do desinvestimento e desfinanciamento na Cultura, Saude e
Educacao. A execugao dessa intensificada agenda neoliberal do Estado brasileiro
resultou em aumento do desemprego, pobreza e da fome, com retaguarda minima
e insuficiente das politicas sociais e suas redes de atendimento. O retorno do pais
ao mapa da fome demonstra a agudizacao do empobrecimento de grandes
segmentos dos/as trabalhadores/as brasileiros /as.

No atual contexto brasileiro de crise econdmica sem precedentes aprofundada pelo
contexto pandémico, urge a realizagao de esforgos para enfrentar tais desafios.
Nao podemos esquecer que 22% das vitimas de trabalho for¢cado sao oriundas da
exploracao sexual, considerada uma das formas de escravidao moderna.

Ademais, acirraram-se o preconceito, a intolerancia, a indiferenca e o 6dio as
minorias politicas, que, apds a Constituicao Federal de 1988 e vigéncia de governos
mais alinhados as suas pautas, alcancaram politicas de atendimento, como foi o
caso de criancas e adolescentes, mulheres, da populacao negra, dos povos
originarios, das pessoas com deficiéncia, das pessoas idosas e da populagao
LGBTQIA+. Grassou no pais o aprofundamento do adultocentrismo, do sexismo, do
machismo e do racismo, formas historicas de hierarquizacao das relacoes sociais
cujo lastro favorece a ocorréncia de violéncias, ainda mais numa conjuntura de
limitada operacionalizacao de politicas sociais publicas com graves consequéncias
na pretendida protecao de criangas e adolescentes e na efetivacao dos direitos
humanos em geral.

Em tempos de avancgo do nazifascismo e conservadorismo em nivel mundial, bem
como do aumento das desigualdades, da pobreza e da miséria, as lutas para
realizacao de transformacgdes permanecem necessarias, tal como nos relatam
os/as especialistas:

Nenhum avanco social ¢ dado. E tirado a forceps pelas lutas
sociais. [...] leis temos, mas a gente precisa de carne, de fogo, a
gente precisa de emprego, de renda, de roupa para acalentar
no frio, alimento pelo menos 3 vezes ao dia, sem agrotoxicos,
sem veneno, enfim, a gente precisa de satde, de educacao,
como um direito de todos e todas e dever do Estado
(ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.)
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2.2.3 EIXO 3 - Interseccio raca, classe e género:

Os indicadores apontam para a prevaléncia do crime de ESCCA entre pessoas negras,
pobres e do sexo feminino. Esse € um perfil de vitimas que os/as especialistas sao
unanimes em descrever no Brasil:

[...] o Brasil que foi o Gltimo a abolir a escravidao, [..] que hoje
mantém na forma de escravizacao populagoes inteiras pela cor da
pele, populacoes negras, pretas e populacoes indigenas também,
majoritariamente falando. E de onde vém essas criancas e
adolescentes que sao traficadas, que sao violentadas, que vivem em
constante sofrimento e sao mortas e as estatisticas nao dao conta
disso? Vem justamente dessas populacoes desassistidas ou com
profunda auséncia de politicas ptblicas e sociais [...] o0 que ha de pior
de machismo, tem um movimento que ressurge no pais de homens e
mulheres machistas, de homes e mulheres racistas, homofébicos,
lesbofobicos. E tem o desmonte intencional de todos os
equipamentos que contribuiam para dar poder a essa parte da
populacao que nao tinha (ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.)

Sao esses processos historicos, de base colonialista, que precisam ser considerados
no enfrentamento do crime da ESCCA na contemporaneidade. As vitimas, no geral,
estao em condicao de vulnerabilidade social, econdmica, racial, de género e
sexualidade. Portanto, o Estado precisa investir no aprimoramento dos sistemas de
informacdes na perspectiva de aprofundamento e ampliacao dos dados,
qualificando-os e favorecendo as condi¢des de analises pormenorizadas do crime de
ESCCA e seu enfrentamento.

2.2.4. Eixo 4 - Estado e enfrentamento a ESCCA

A atuacao do Estado foi identificada como reduzida e insuficiente para o devido
enfrentamento do crime da ESCCA. Tendo se tornando minimo para as politicas
sociais publicas, o Estado brasileiro responde mormente a interesses do mercado.
Nesse sentido, as politicas publicas estao fragmentadas, desarticuladas,
descontinuadas e ineficientes, sofrendo com a escassez de recursos financeiros, de
pessoal e de dados. Acerca disso, 0os/as especialistas dizem:

O Estado diz que nao existe o problema. [...] o Estado [...]
quando nao efetiva os direitos, € um dos principais violadores.
E ai os grandes entraves: os interesses politicos, a falta de
investimento e a seriedade com que o Estado deveria tratar a
situagao (ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.).

No Brasil, os direitos humanos de criangas e adolescentes infelizmente permanecem
sendo desrespeitados, sendo tal segmento alvo de diferentes formas de violéncias,
em que pese o Brasil ser signatario de varios instrumentos da ONU. Algum sopro de
esperancga data de duas décadas passadas, quando se iniciaram, no Brasil, as primei-
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ras experiéncias de formulacdo de propostas articuladas de enfrentamento as
principais violagoes de direitos, especialmente no campo da violéncia sexual e da
erradicacao do trabalho infantil. Referimo-nos aos planos considerados instrumentos
de politicas publicas voltados especificamente para enfrentamento desses
fendomenos.

2.2.5 Eixo 5 - Efetivacao do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e

atuacao dos agentes protetores
Nas analises de diferentes especialistas, encontramos as seguintes consideragoes:

No papel, td tudo muito bonito, mas na realidade concreta e
objetiva, com raras e honrosas excecdes, ndo da conta de
enfrentar nem do acolhimento e muito menos da prevencgao
(ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.).

Nao quero perceber; nao me comprometo, nao me
responsabilizo. E ai que eu falo da invisibilidade da ESCCA é
pura hipocrisia [...] tanto social, como da familia, da sociedade,
principalmente do Estado. Na realidade nao existe
invisibilidade @ da  ESCCA, existe desinteresse no
enfrentamento. E uma tematica que incomoda
(ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.).

Para a implementacao da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, de
acordo com as garantias legais vigentes, ¢ fundamental a acao do Estado como
principal agente de defesa da vida da populacao e que este materialize essa
concepcao gestionaria e politica com ampliacao de investimentos nas politicas de
Educacao, Saude, Assisténcia Social, Justica e Seguranga Publica, Trabalho e Renda
com enfrentamento a pobreza e reducao das desigualdades, levando em
consideracao que a exploracao sexual comercial de criangas e adolescentes se
encontra imbricada a miséria e que atravessa de forma tao contundente a vida de
criancas e adolescentes que se fazem necessarias acdes articuladas com todos esses
segmentos para seu enfrentamento e erradicagao.

2.2.6. EIXO 6 - O Crime da ESCCA

A ESCCA é um dos crimes mais hediondos do mundo, além de ser, também, um
problema que afeta desproporcionalmente os paises listados no DAC [2], pois as
vitimas de formas graves de exploragao e trafico vém principalmente de paises
economicamente mais pobres. Isso reforca as vulnerabilidades estruturais como
determinagoes para a prevaléncia de ESCCA, conforme apontaram os/as
especialistas entrevistados:

[2] A lista de beneficiarios da assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) do CAD mostra todos os paises e
territorios elegiveis para a AOD. Todos estes sdo paises de renda baixa e média com base na renda nacional
bruta (RNB) per capita, conforme publicado pelo Banco Mundial, com excecao dos membros do G8, membros
da UE e paises com uma data firme de adesdo a UE. A lista também inclui todos os paises menos
desenvolvidos (PMDs), como definido pelas Nagoes Unidas (ONU) (DAC..., 2020)
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[...] os criminosos agem em rede: transporte terrestre até a
aviacao; rede de hotelaria, de bares e restaurantes. Ha uma
interligacao muito forte e agem de forma bem coesa, vou usar
o termo ‘organizada’. E as institui¢oes ainda nao atingiram ou
estao distante de atingir essa coesao, essa harmonia, no
sentido de que cada um possa agir dentro da sua area de
forma eficaz. Quanto a estrutura das equipes e condicdes de
trabalho: nunca, nunca, nunca tive a experiéncia de uma
equipe completa, de uma equipe que dé conta de uma
territorialidade (ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.).

A exploracgao sexual comercial de criangas e adolescentes € um crime que movimenta
altas somas de dinheiro em todo o mundo e baseia-se na mercadorizacao de corpos
vulneraveis e ‘vendaveis’.Esse crime transita em territérios nacional e internacional,
com uma ampla rede criminosa atuante com articulacao e capilaridade;
lamentavelmente, essas articulagdes sao muito mais avancadas que as estrategias e
investimentos da rede de protecao.

2.2.7 Eixo 7 - ESCCA e a pandemia de covid-19

A pandemia de covid-19 foi apontada pelos/as especialistas como fendmeno que
agravou severamente o crime de ESCCA. Além disso, é provavel que tenha
potencializado o crime de pornografia infantil através dos meios digitais, resultando
em novos desafios para enfrentamento as redes criminosas. Acerca disso, os
especialistas comentam:

Eu falo pela minha experiéncia desses 12, 13 anos de trabalho e
nao vejo, nao consigo ver melhoria e piorou com a pandemia.
E uma batalha infindavel! (ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.).

Os adolescentes dizem: Tia, a gente nao aguenta, porque a
gente denuncia na escola, nao acontece nada; a gente
denuncia no Conselho Tutelar e nao acontece nada
(ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.).

As politicas, que ja estavam frageis, ficaram mais frageis ainda:
as familias sairam dos CRAS, dos CREAS, o Conselho Tutelar
parou, as escolas paradas (ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.).
Perdemos algumas fontes de dentncias e o abusador sexual se
viu diante de pessoas com mais vulnerabilidade, mais
fragilidades dentro de casa (ENTREVISTADO /A, 2022, s. p.).
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3.1 Dados Nacionais

Priorizamos dados e informacoes do periodo de 2019 a 2022. Com referéncia aos
registros nacionais, os dados foram acessados em relatorios produzidos pelas
seguintes fontes:

1) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH);

2) Painel de Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH) (BRASIL,
2021);

3) Relatérios Mapear da Policia Rodoviaria Federal (PRF);

4) Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) / Registros mensais de
atendimento dos Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas)

5) Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan) do Ministério da Saude.

Nos documentos, no geral, apontamos que ha nexos causais entre os altos indices da
ocorréncia do crime de ESCCA, a conhecida subnotificacao e a restrita atuacao do
Estado brasileiro no que concerne a sua fungao protetiva e de prevencao, repressao e
responsabilizacao de todas as formas de violéncias contra criangas e adolescentes.

No relatério final da pesquisa, apresentamos a analise das informagdes produzidas
por todas as institui¢cOes citadas acima; no entanto, neste resumo executivo, optamos
por apresentar os dados nacionais do Relatério Mapear, da Policia Rodoviaria
Federal, e do Sinan, do Ministério da Saude. Justificamos a escolha por serem os
unicos que aportam dados produzidos sobre exploracao sexual de criangas e
adolescentes.

3.1.1 Relatorio Mapear da PRF (2019-2020 /2021-2022)

Entre os dados oficiais publicados pelo governo brasileiro, a pesquisa da PRF figura
entre as que se encontram especificamente voltadas a exploracao sexual de criangas
e adolescentes. O trabalho vem sendo realizado desde o ano de 2003 e segue na
intencao de mapear pontos vulneraveis e pontos criticos a ocorréncia de ESCA [3].
Cabe ressaltar que a PRF atua nas estradas federais — as BRs - e presta socorro e
auxilio nas mais diversas situacoes enfrentadas pela populacao brasileira, além da
especificidade de vigilancia policial nas rodovias.

O relatério do biénio 2019-2020 “[...] registrou um total de 3.651 pontos vulnerdveis a
exploracao sexual de criancas e adolescentes. Tal resultado aponta para acréscimo de
aproximadamente 47% dos pontos em relacdo ao biénio 2017/2018 (BRASIL, 2020, p.
23). Segue a distribui¢ao dos pontos vulneraveis registrados nas regioes brasileiras:

[3] No Mapear, aparece a sigla “ESCA”, com apenas um “C”, para designar a exploracao sexual de criancas e
adolescentes. Na pesquisa, utilizamos a sigla “ESCCA”, com “C” duplo, para designar a exploragao sexual
comercial de criancas e adolescentes, demarcando-a como crime-comércio.
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FIGURA 1: Distribuicdo dos pontos vulneraveis registrados nas cinco
regioes do Brasil

Brasil

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL
435 pontos 1.079 pontos 531 pontos 710 pontos 896 pontos

Fonte: Brasil (2020)

O relatorio destaca que a analise do aumento expressivo dos nimeros de pontos
vulneraveis deve ser feita considerando fatores sociais e institucionais, o que nao
significa necessariamente o aumento efetivo da ESCCA. Ademais, o documento
aponta a reducao de pontos criticos nos levantamentos feitos no periodo de 2009 a
2019-2020 como um dos resultados positivos das a¢oes realizadas:

Tabela 1: Namero total de pontos criticos dos tltimos cinco levantamentos

Ano Pontos criticos
2009-2010 024
2011-2012 691
2013-2014 566
2017-2018 489
2019-2020 470

Fonte: Brasil (2020)

O relatorio, ao tempo que aponta resultados positivos das agdes preventivas e
repressivas efetivadas, ressalta que a mobilidade das organizagdes criminosas ante a
aplicacao de medidas de combate adotadas pelas policias, precisa ser tomado como um
elemento de andlise, visto que “[...] a diminuicdo do niimero de pontos criticos nao
significa que o crime esta diminuindo. Em alguns casos, sim, mas em grande parte dos
casos existe uma migracao desses pontos (BRASIL, 2020, p.24). A regiao Nordeste
aparece com o maior nimero de pontos vulneraveis: 1.079; também supera todas as
outras regides quando o fator da analise é o nivel de criticidade: sao 173 pontos criticos,
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237 de alto risco, 353 de médio risco e 316 de baixo risco (Idem, p. 31). O estado de
Pernambuco ocupa a 8 posigao na distribuicao de pontos por unidade da federagao
com o total de 133 pontos criticos (Idem, p. 26).

Quanto a localizacao geografica dos pontos vulneraveis, o relatério aponta que, dos
3.651 pontos vulneraveis identificados, 2.209 ou 60,5% encontram-se na area urbana;
na area rural, estao situados 1442 ou 39,5% dos pontos mapeados na pesquisa
(BRASIL, 2020).

O relatério do biénio 2021-2022, a mais recente edicao do Mapear, explicita que “[...]
foram mapeados 9.745 pontos vulneraveis a ESCA nas rodovias federais, dos quais
640 foram classificados como criticos, o que representa 6,5% do total de pontos
catalogados” (BRASIL, 2022, p. 14). Quanto a localizacao geografica, a area urbana
mantém-se como locus principal de vulnerabilidade de criangas e adolescentes a
ESCA. A regiao Nordeste permanece com o maior numero de pontos vulneraveis:
3.139, e igualmente supera todas as outras regioes quando o fator da analise ¢ o nivel
de criticidade: sao 177 pontos criticos, 518 de alto risco, 926 de médio risco e 1.518 de
baixo risco (BRASIL, 2022, p. 32).

No relatorio de 2021-2022, nao foi possivel identificar a distribuicao de pontos
vulneraveis por unidade da federacao como na edicao anterior, sendo listados apenas
os cinco estados com maior nimero de pontos criticos, sendo eles: Espirito Santo,
Ceard, Para, Distrito Federal e Mato Grosso (BRASIL, 2022, p. 35). Também nao
aparecem os principais estabelecimentos ou logradouros de maior vulnerabilidade a
ESCCA.

3.1.2 Sistema de Informacao de Agravos de Notificagcao (SINAN) do
Ministério da Saade

O corpus documental foi composto por documentos acessados no site do Ministério
da Saude, mais especificamente dados e informacoes sistematizados pela Secretaria
de Vigilancia em Satde do Ministério da Satde (SVS/MS), com consulta a boletins
epidemiologicos (BE) de 2019 a 2022 (BRASIL, 2023) e ao Sinan Net [4], o qual € um
dos sistemas de informacao em Saude. Aqui apresentamos a discussao sobre os
dados do Sinan Net.

O acesso ao Sinan Net é possibilitado pelo DataSUS, um sistema de informatica do
Sistema Unico de Satde (SUS) que coleta, processa e divulga informagdes sobre
satde no Brasil a partir dos registros de agravos de notificagcao compulsoria, entre os
quais consta a violéncia interpessoal /autoprovocada. Essa chave de busca permitiu-
nos uma ampla série de selecdes sobre as notificagcoes de violéncias registradas e
sistematizadas no periodo de 2019 a 2021, visto que os dados referentes ao ano de
2022 ainda nao estao disponiveis.

[4] O site do Sinan Net pode ser acessado por meio do seguinte endereco:
https://datasus.saude.gov.br /acesso-a-informacao/doencas-e-agravos-de-notificacao-de-2007-em-
diante-sinan/.
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Os dados que apresentaremos a seguir tomam por base esses dados publicos, reveladores
das cruéis faces das violéncias e violagoes de direitos de criancas e adolescentes e, ao
mesmo tempo, demonstradores do persistente problema da subnotificacao no pais, uma
vez que nao € possivel concordar com os baixos indices da ESCCA registrados, por
exemplo. Com isso, nao se invalida a importancia do material produzido; ao contrario:
trata-se de material relevante e pertinente. Ademais, a sistematizacao dos dados sao a
representacao e o resultado das notifica¢oes registradas.

Conforme as informagdes publicizadas no Sinan Net, elaboramos um quadro
demonstrativo, a ser apresentado abaixo, a fim de fornecer uma visao panoramica do
numero de notificagoes de violéncia sexual- considerando todas as categorias de faixa
etaria disponiveis e os intervalos que abrangem criancas e adolescentes, que sao: 1 ano,
de 1a 4 anos, de 5 a9 anos, de 10 a 14 anos e de 15 a 19 anos, sendo que ha notificagoes
em todos os intervalos citados. Acessamos, também, notificagdes referentes a
exploragdo sexual - igualmente considerando todas as categorias de faixa etaria
disponiveis e os intervalos que abrangem criancas e adolescentes, que sao: 1 ano, de 1 a
4 anos, de 5a 9 anos, de 10 a 14 anos e de 15 a 19 anos.

Quando fazemos esse recorte etario, seja no tocante a violéncia sexual ou a exploragao
sexual, verificamos que as violéncias sexuais perpetradas contra criangas e adolescente
aparecem em numeros extremamente elevados, situando-se na casa dos 80% sobre o
total, ainda que estejamos levando em consideracao o cronificado desafio da
subnotificagdo, questao que imprescinde da realizagdo de campanhas sistematicas de
sensibilizacao e educagao sobre a problematica junto a populacao. Foi possivel acessar,
ainda, informagoes sobre o trabalho infantil e o trabalho infantil caracterizado como
exploragdo sexual.

TABELA 2 - Numero de notificagoes referentes a violéncia e exploracao sexual

Notificacio 2019 2020 2021
Violéncia Sexual
1 a 60+ anos 45.878 39.373 27.038
1al9amnos 34.212 20.111 20.251
Cerca de 75% Cerca de 75% Cerca de 75%
1 ano 441 566 3%
Sexo: (F) 374 Sexo: (F) 494 Sexo: (F) 316
(M) 67 (M) 72 (M) 73
(Ignorade) 01
lad4anos 6.024 5.041 3.381
Sexo: (F) 4.770 Sexo: (F) 4.021 Sexo: (F) 2.711
(M) 1.252 (M) 1.019 (M) 670
{Ignorada) 02 {Ignorade) 01
5a9anos 7.843 6.518 4.430
Sexo: (F) 5.830 Sexo: (F) 4.021 Sexo: (F) 3.480
(M) 2.012 (M) 1.019 (M) 949
{Ignorado) 01 {Ignorado) 01 {Ignorado) 01
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Notificacio
Violéncia Sexual
10 a 14 anos

15219 anos

Pornografia
Infantil

Exploracao Sexual
1 a 60+ anos
1219 anos

1 ano

1 a4 anos

5 a9 anos

Notificacio
Exploracao Sexual
10 a 14 anos

15 a2 19 anos

Trabalho Infantil

1 ano
1 a4 anos
5a9 anos
10 a 14 anos
15 a 19 anos
Trabalho Infantil/
Exploraciio Sexual

2019

13.545

Sexo: (F) 12.442

(M) 1.103

6.359

Sexo: (F) 5.937

(M) 421

{Ignorado) 01

2019

850
1 ano - 08

1adanos-145
5a9 anos - 284
10 a 14 anos - 328
15a19 anos - 85

2019
1.178
953
Mais de 80%
08
Sexo: (F) 06
(M) 02
131
Sexo: (F) 100
(M) 31
204
Sexo: (F) 137
(M) 67
2019

399
Sexo: (F) 365
(M) 34
211
Sexo: (F) 194
(M) 17
2019

1.221

36
68
242
640

232

2019

20

2020

11.600
Sexo: (F) 10.667
(M) 932
{Tgnorado) 01
5391
Sexo: (F) 53.061
(M) 329
{Ignorado) 01

2020

T66*

1 ano - 10
la4anos 114
5a9 anos - 250
10 a 14 anos - 302
15 a 19 anos — 60
*Total difere e nio ha
registro de ignorado/em
branco.
2020
906
745
Mais de 80%
12
Sexo: (F) 09
(M) 03
102
Sexo: (F) 83
(M) 19
174
Sexo: (F) 137
(M) 37
2020

292
Sexo: (F) 262
(M) 30
165
Sexo: (F) 140
(M) 25
2020

861
*Total difere e nio ha
registro de ignorado/em
branco.

21

60

101
385
225

2020

28

2021

§5.422
Sexo: (F) 7.837

(M) 585

3.628
Sexo: (F) 3.423
(M) 205

2021

490*
1 ano - 07
1 a4 anos - 68
5a9anos - 161
10 a 14 anos - 189
15 a 19 anos — 46
*Total difere e nao ha
registro de ignorado/em
branco.
2021
644
523
Mais de 80%
10
Sexo: (F) 07
(M) 03
71
Sexo: (F) 59
(M) 12
108
Sexo: (F) 78
(M) 30
2021

238
Sexo: (F) 218
(M) 20
96
Sexo: (F) 80
(M) 16
2021

875
*Total difere e nio ha
registro de ignorado/em
branco.
22
49
120
382
241
2021

11

Fonte: As autoras (2023)
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" Quanto as regides de notificacio, consta que:

i. Dos 45.878 registros de violéncia sexual do ano de 2019, 6. 118 sao da regiao Norte;
7.988, da regiao Nordeste; 18.270, da regiao Sudeste; 9. 274, da regiao Sul e 4. 228 da
regiao Centro-Oeste;

ii. Em relacao ao ano de 2020, das 39.373 notificagcdbes de violéncia, 5.299
procederam da regiao Norte; 7.106 da regiao Nordeste; 15.407, da regiao Sudeste;
7.783, da regiao Sul e 3.778 da regiao Centro-Oeste;

iii. Nas 27.038 dentncias realizadas no ano de 2021, a regiao Norte, registrou 3.651
notificacoes; a regiao Nordeste, 5.699; a regiao Sudeste, 10.462; a regiao Sul, 4.767 € a
regiao Centro-Oeste, 2.459 vitimas. Faz-se necessario que a analise considere nao
apenas os nameros absolutos, mas comparados com outros elementos, incluindo a
densidade demografica de cada regiao.

E possivel observar uma queda na grande maioria das notificagdes no periodo de
2020 a 2021, o que pode ser corretamente atribuido a inflexdes do contexto
pandémico; no entanto, faz-se necessario considerar fatores que marcaram os
ultimos 4 anos do pais: o agravamento das condi¢oes de pobreza, a agudizacao das
violéncias e da impunidade, a retracao das politicas sociais com grave ausentamento
do Estado nos territorios e a diminuta oferta de servicos a populacao. Os dados do
sistema Sinan Net corroboram com a evidéncia de que as meninas sao as maiores
vitimas das violéncias sexuais nas diferentes formas identificadas.

3.2 Dados do estado de Pernambuco
Quanto a realidade do estado de Pernambuco, os documentos oficiais estaduais com
os quais trabalhamos na coleta de dados foram os seguintes:

1. Ministério da Satde - Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan
Net);

2. Levantamento de dados sobre abuso e exploracao sexual de Criangas e
Adolescente em Pernambuco - (2019,/2021) Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianca e Juventude do Estado de Pernambuco;

3. NOTA TECNICA - SES - Diretoria Geral de Promocdo e Vigilancia de Riscos e
Danos a Saude - N° 6,/2022. (DGPVIDA), por meio da Coordenacao de Vigilancia de
Acidentes e Violéncia;

4. Monitoramento CIEVSPE (2020);

5. Relatorio 144 - Criancas e Adolescentes de 0 a 17 anos vitimas de crimes contra a
dignidade sexual e pornografia infantil - PE/ Departamento de Policia da Crianca e
do Adolescente de Pernambuco (2019-2021);

6. SIPIA-CT (Sistema de Informagao para infancia e adolescéncia - Conselho Tutelar).
7. Trabalho Infantil RMA CRAS, RMA CREAS, SISC e CadUnico /PE.
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No relatério final da pesquisa, apresentamos a analise das informacdes produzidas
por todas as instituicOes citadas acima, mas, para efeito do resumo executivo,
optamos por apresentar o levantamento de dados sobre abuso e exploracao sexual
de criancas e adolescentes em Pernambuco (2019/2021) da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude do Estado de Pernambuco; a Nota
Técnica n° 6/2020 - SES - Diretoria Geral de Promocgao e Vigilancia de Riscos e
Danos a Satdee o Relatorio 144 - Criangas e Adolescentes de 0 a 17 anos vitimas de
crimes contra a dignidade sexual e pornografia infantil do Departamento de Policia
da Crianca e do Adolescente de Pernambuco (2019-2021).

3.2.1 Levantamento de dados sobre abuso e exploracao sexual de
Criancas e Adolescente em Pernambuco - (2019/2021) - Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude do Estado de Pernambuco

A Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude do Estado de
Pernambuco [5] (SDSCJ), através da Secretaria Executiva de Assisténcia Social e da
Vigilancia Socioassistencial, repassou os informes sobre exploracao sexual de
criangas e adolescentes descritos na tabela abaixo:

Tabela 3: Criancgas ou adolescentes em situacoes de violéncia ou
violagoes, que ingressaram no PAEFI

Situacio de violéncia ou violacio de direitos Ano de Referéncia
2019 2020 2021
Criancas ou adolescentes vitimas de abuso 1.162 957 1.294
sexual
Criancas ou adolescentes vitimas de 97 60 79
exploraciio sexual
Total 1.259 1.017 1.373

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022a).

Destacamos que o servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paefi) integra o Suas, sendo realizado pelos Creas, e, dentre suas
atribuigoes, se encontra o atendimento de vitimas de violéncia sexual (abuso sexual
e/ou exploragao sexual). Nesse ambito, o Paefi se torna uma fonte importante de
dados para o estudo.

Dados da série historica do RMA Creas sobre violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no periodo de 2019 a 2022 em Pernambuco demonstra dados do
fenomeno da ESCCA em diferentes regioes do Estado:

[5] De acordo com o site institucional, a SDSCJ tem como missao promover e ampliar o desenvolvimento
social com acdes diretas e articuladas com outros 6rgaos publicos e a sociedade, em constante defesa dos
direitos e amparo das criancas e juventude, na luta pela reinsercao dos individuos em situacdo de
vulnerabilidade social e equidade para grupos discriminados, induzindo e garantindo direitos, fomentando a
cultura de paz (SDSCJ, 2023).
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Grafico 5 - Pernambuco - Dados 2019 a 2022 sobre abuso e exploraciao sexual

B Abuso Sexual B Exploracao Sexual
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Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022b).

Nos dados expostos no grafico, verifica-se que os nimeros relativos a exploracao
sexual sao menores que os de abuso sexual, inclusive apontam a reducao entre os
anos analisados (2019-2022), demonstrando uma tendéncia de subnotificacao do
fenomeno. Essa subnotificacao parece ser constatada quando analisamos
informacoes sobre a prévia do censo demografico no estado de Pernambuco,
publicadas em 28 de dezembro de 2022, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em que se registra que Pernambuco tem 9.051.113 (nove milhoes,
cinquenta e um mil, cento e treze) habitantes (IBGE, 2022 apud G1-PE, 2022).

Além disso, Pernambuco, segundo estatisticas ja referenciadas no presente relatorio,
ocupa a 8° posicao no pais em relagao aos pontos criticos do crime de ESCCA no
documento Mapear. Ainda que tenhamos tido a prevaléncia da pandemia de covid-19,
no periodo analisado é assertivo considerar a permanéncia do crime de ESCCA
sobretudo pela capacidade de mobilidade e recursos financeiros desse tipo de crime.

Quando passamos a analisar a exploracao sexual por género no periodo em analise
na pesquisa, temos os seguintes nameros em todo o estado de Pernambuco:

Grafico 6 - Pernambuco - Série Historica 2019 a 2022 por
Género
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Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022b).
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" .Identifica-se a tendéncia da prevaléncia do género feminino no crime de ESCCA,
porém o grafico nao possibilita o acesso a dados mais detalhados sobre raga/cor,
classe social e sexualidade das vitimas. E importante que esses dados sejam coletados
e publicizados para o adequado direcionamento na elaboracao e eficacia das politicas
sociais publicas de enfrentamento ao crime de ESCCA.

O Estado dispoe de informacgoes, por regiao, do crime de exploracao sexual de
criangas e adolescentes. Na regiao sertaneja pernambucana, formada pelo sertao do
Araripe, do Sao Francisco, Central, do Pajeq, Itaparica e Moxot6, vé-se no geral o
seguinte:

Grafico 7 - Pernambuco - Abuso Sexual e Exploracao Sexual nos Sertoes
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Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022b).

A desproporcao entre a notificacao do crime de exploracao sexual (74 casos) em
comparagao com o crime de abuso sexual (1.169 casos) € nitida. Sendo que o Sertao,
area extensa e mais distante da capital, chama a atencao pela auséncia de notificacao
em um periodo sabidamente de expansao do crime de ESCCA.

Ja em relacao a regiao do Agreste, entre 2019 a 2022, a situacao nao nos parece muito
diferente do sertao. Na série historica da regiao, percebe-se uma redugao entre os
anos de 2019 a 2020 e uma leve retomada entre os anos de 2021 e 2022, sem
alteracgoes significativas:

Grafico 8 - Pernambuco - Abuso Sexual e Exploracao Sexual nos Agrestes
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Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022b).
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No Agreste do estado, formado pelo Agreste Central, Setentrional e Meridional, foi
totalizado, em 4 anos da série historica, 92 casos de exploracao sexual e 1.178 casos
de abuso sexual.

Ja a regiao da zona da mata pernambucana, formada por Mata Sul e Norte, apresenta
a seguinte informacao, entre 2019 a 2022:

Grafico 9: Pernambuco Abuso Sexual e Exploracao Sexual Regido da Zona da Mata
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Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022b).

A zona da mata ¢ mais uma area que demonstra reducao no registro do crime de
exploracao sexual de criangas e adolescentes, chamando a atencao o ano de 2022
com apenas 8 notificagdes. Trata-se de uma regido canavieira e com dinamica
econdmica em que a circulacao financeira é relevante; € preocupante haver uma
notificacao tao reduzida.

A (ltima regiao do estado é a Regiao Metropolitana do Recife (RMR), formada por 14
municipios. E uma regido que abriga parcela significativa da populacdo do estado e
nela a serie historica demonstra o seguinte:

Grafico 10: Pernambuco Abuso Sexual e Exploracao Sexual RMR/PE
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Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022b).
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Impressiona a reduzida notificacao na principal regiao do Estado. Sao apenas 56
registros em quatro anos. Portanto, nao resta davidas que o combate ao crime de
ESCCA nao ¢é prioridade, conforme ja alertam os/as especialistas entrevistados/as.
Os dados estaduais indicam a urgéncia de investimentos no aprimoramento dos
sistemas de informacoes, na perspectiva de aprofundamento e ampliacao dos dados,
qualificando-os e favorecendo as condi¢des de analises pormenorizadas do crime de
ESCCA. Assim, as condigoes efetivas para o desvelar desse crime estarao dadas, com
a tecnologia da informacgao contribuindo com a distribuicao adequada dos recursos
humanos e financeiros, orientando as politicas de enfrentamento.

Por fim temos os dados do distrito estadual de Fernando de Noronha, conforme
grafico a seguir:

Grafico 11: Pernambuco Abuso Sexual e Exploragao Sexual
Fernando de Noronha - 2020 a 2022

@ Abuso Sexual B Exploragao Sexual
6
6
4
2
1 1
B ° Ml
0
2020 2021 2022

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022b).

No grafico, identifica-se uma auséncia de registro sobre exploracao sexual que nos
suscita estranhamento, pois o arquipélago ¢ uma regiao turistica [6] com intensa
circulacao de pessoas e de dinheiro, sendo, portanto, propensa ao crime de ESCCA.
Em regides de grande fluxo turistico, € preciso que as autoridades e o setor de
servicos estejam atentos e sejam continuamente formados para identificacao e
dentncia, visto que o ESCCA é um tipo de crime organizado que utiliza diferentes
redes (hoteleiras, transportes e servigos) para evitar ser descoberto.

[6] No balanco anual do fluxo turistico, apresentado pela Administragdo Distrital de Fernando de Noronha, a
ilha recebeu um total de 33.836 turistas em 2020, sendo a maior parte brasileiros, representando um
percentual de quase 87%. Entre os visitantes nacionais, Sao Paulo foi o estado de onde veio 0 maior nimero
de visitantes, seguido por Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia. Entre os dez principais
emissores de turistas para o arquipélago, ainda aparecem Ceara, Distrito Federal, Parana, Paraiba e Rio
Grande do Sul. Noronha recebeu pessoas de todos os estados do pais em 2020. No balancgo de regides, foram
13.185 do Sudeste, 10.822 do Nordeste, 2.853 turistas do Sul, 1.744 do Centro-Oeste e 808 visitantes do Norte
(GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2021).
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3.2.2 Nota Técnica n° 6/2020 - SES - Diretoria Geral de Promocao e
Vigilancia de Riscos e Danos a Saade (DGPVIDA), por meio da
Coordenacao de Vigilancia de Acidentes e Violéncia

O documento analisado forneceu uma sintese dos casos notificados de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes (0-18 anos), residentes em Pernambuco,
registrados no Sistema de Informacao de Agravos de Notificagao (Sinan) no periodo
de 2019 a 2021, considerando sexo, raca/cor, tipo da violéncia sexual, grau de
parentesco/vinculo com o agressor, sexo do provavel agressor e encaminhamentos
para rede de protecao.

Em relacao aos ciclos etarios, o documento analisado informa que 37,3% dos casos
registrados no estado de Pernambuco de violéncia sexual ocorreram em criangas e
62,7% em adolescentes, vide tabela abaixo:

Tabela 4: Distribuicao dos casos de violéncia sexual contra criancgas e
adolescentes (0 a 18 anos), residentes em Pernambuco, segundo ano da
notificacao e faixa etaria. Pernambuco 2019-2021

Ano da Notificacio Oallanos 12 a 18 anos Total
2019 514 823 1.337
2020 420 698 1.118
2021* 508 907 1.415
Total 1.442 2.428 3.870

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022a).

Pelo exposto acima, verifica-se quantitativamente que adolescentes se sobressaem
como as principais vitimas em relacao as criancas, seguindo uma tendéncia nacional.
E possivel que os registros sejam maiores pela possibilidade de que a dentincia seja
feita pelo/a proprio/a adolescente, enquanto que a crianga se torna muito menos
capaz de fazé-lo por seu maior grau de dependéncia e vulnerabilidade.

No que concerne ao sexo, os dados indicam que as vitimas sao majoritariamente do
sexo feminino, conforme tabela a seguir:

Tabela 5: Distribuicao dos casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes (0 a 18 anos), residentes em Pernambuco, segundo sexo
da vitima. Pernambuco 2019-2021

Sexo 2019 2020 2021* Total
Masculino 154 102 127 383
Feminino 1.183 1.016 1.288 3.487

Total 1.337 1.118 1.415 3.870

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022a)-.
A prevaléncia do feminino nas vitimas do crime do ESCCA demonstra que este ¢ um

crime que usufrui da desigualdade de género, que, por sua vez, subalterniza meninas e
mulheres, submetendo-as a violéncias diversas, inclusive a sexual.
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Outra questao importante € o fator racial, com o dado raga/cor das criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual também se configurando em importante critério
a ser analisado, explicitando a dinamica racial opressora persistente no Brasil. Vejamos a
tabela a seguir:

Tabela 6: Distribuicdo dos casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes (0 a 18 anos), residentes em Pernambuco, segundo
racga/cor da vitima. Pernambuco 2019-2021

Raca/cor 2019 2020 2021+ Total
Branca 215 158 187 5600
Preta 112 92 113 317
Amarela 27 14 15 56

Parda 955 837 1.064 2.856
Indigena 7 4 8 19
Ignorado/Branco 21 13 28 62

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022a).

Os dados demonstram a prevaléncia de negros/as (pretos/pardos) submetidos a
ESCCA. E um quantitativo significativamente maior, como era de se esperar em
sociedades racialmente hierarquizadas e marcadas por profundas desigualdades de
classe e género. Quando ampliamos as lentes para analisar o estado de Pernambuco,
identificamos que este € formado por uma populacao de maioria negra.

Quando passamos a examinar o tipo de violéncia sexual, encontramos cinco
diferentes formas de manifestacao:

Tabela 7: Distribuicao dos casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes (0 a 18 anos), residentes em Pernambuco, segundo tipo de
violéncia [7]. Pernambuco 2019-2021

Tipo da violéncia sexual 2019 2020 2021** Total

Estupro 989 872 997 2.858

Assédio sexual 363 341 398 1.102
Exploracio sexual 42 29 43 114
Pornografia infantil 47 26 34 107
Outras violéncias sexuais 92 50 61 203

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022a).

De acordo com a tabela, entre 2019 e 2021, foram registrados 21.823 casos de violéncia
interpessoal /autoprovocada contra criancas e adolescentes residentes de
Pernambuco. Desses casos, 4.384 foram de violéncia sexual, e, no que se refere aos
casos de exploragao sexual, os dados indicam a existéncia de apenas 114 casos. Esse nos
parece um quantitativo muito reduzido de casos, o que pode ser resultado, conforme
relatado por especialistas na area, do despreparo dos/as agentes do sistema de
garantia em identificar o fendmeno e registra-lo corretamente nos sistemas de
informacao. Outra possibilidade € o “medo” ou “receio” em notificar o crime de ESCCA
diante da fragilidade do sistema de seguranca e garantia de direitos, expondo os
envolvidos na dentincia e acompanhamento dos casos ao risco de vida.

[7] Pode ser informado mais de um tipo de violéncia sexual
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. " Avioléncia sexual tem um perfil conhecido pelo sistema, pois consegue diferenciar

os niveis do grau de parentesco que 0s criminosos possuem com as vitimas e o sexo,
como podemos ler nas tabelas abaixo:

Tabela 8: Distribuicdo dos casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes (0 a 18 anos), residentes em Pernambuco, segundo grau
de parentesco do provavel agressor. Pernambuco 2019-2021

Grau de Parentesco 2019 2020 2021%* Total
Pai 96 104 133 333
Maie 31 30 54 115
Padastro 86 98 111 295

Parceiro Intimo **[ 8 ] 338 309 450 1.097
Conhecido/amigo 281 189 215 685
Desconhecido 189 166 145 500
Outros [ 9] 235 189 246 670

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022a).

Tabela 9: Distribuicao dos casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes (0 a 18 anos), residentes em Pernambuco, segundo o sexo
do proprio agressor. Pernambuco 2019-2021

Sexo do provavel agressor 2019 2020 2021* Total
Masculino 1.154 1.020 L.197 3.371
Feminino 2l 28 34 89
Ambos sexos 37 16 42 95
Ignorado/Branco 119 54 142 315
Total 1.337 1.118 1.415 3.870

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco (2022a).

No que concerne a ESCCA, mais uma vez, o documento nao possibilita
aprofundarmos o perfil do criminoso. A ESCCA contabiliza o total de casos de
violéncia sexual, dificultando analises detalhadas. O documento disponibilizado pela
SES/PE visibiliza, em relacao ao encaminhamento para a rede de protecao [10], que
as politicas de saude e conselhos tutelares sao demandadas em larga escala, se
configurando em importantes fontes de informacdes e portas de entrada das
denuncias /identificacao da violéncia sexual, sendo imprescindivel o investimento
financeiro, em formacgao, recursos humanos e estrutural nas politicas citadas. Entre
os anos de 2019-2021, os conselhos tutelares tém ocupado primeiro lugar nos
encaminhamentos, com 1936 casos de violéncia sexual registrados, vindo em
segundo lugar a rede de satde com 1.573 casos no mesmo periodo e a Delegacia da
Crianca e do Adolescente em seguida, com 618 casos.

[8] Parceiro intimo compreende conjuge, ex-conjuge, namorado/a, ex-namorado/a;

[9] Outros compreende o campo aberto 'outros vinculos' e também as opcgdes preconizadasnas variaveis
fechadas de 'irmao/irma’, ‘cuidador/a’, 'patrao/chefe’, ‘pessoa com relacao institucional' e madrasta’

[10] As demais instituicdes que compoem a rede de protecao que constam no documento disponibilizado sao:
Defensoria Publica, Outras Delegacias, Rede de Assisténcia Social, Educagio e de Atendimento a Mulher,
Delegacia de Atendimento a Mulher, Ministério Pablico e Justica da Infiancia e Juventude.
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3.2.3. Relatorio 144 - Criancas e adolescentes de 0 a 17 anos vitimas de
crimes contra a dignidade sexual e pornografia infantil - PE (2019-
2021) - Departamento de Policia da Crianca e do Adolescente de
Pernambuco

O relatorio foi fornecido pelo Departamento de Policia da Crianga e do Adolescente
de Pernambuco e apresenta informacoes sobre o municipio, més e ano do fato, sexo,
idade e total de envolvidos. Além disso, registra nove diferente natureza de crime: (i)
estupros; (ii) estupro coletivo; (iii) estupro de vulneravel; (iv) estupro de vulneravel
por violéncia domeéstica/familiar; (v) estupro por violéncia doméstica/familiar; (vi)
importunacao sexual; (vii) outros crimes contra a dignidade sexual; (viii) pornografia
infantil; e (ix) prostitui¢ao/exploracao sexual de vulneravel [11], todos distribuidos de
acordo com o grafico abaixo:

Grafico 12 - Natureza do crime contra criangas e
adolescentes /PE

2.500 2421
2.000
1.500
1.000

500

@c" Fonte: As autoras (2023).

[11] O relatorio apresenta a seguinte distribuicao: 527 estupros; 7 estupros coletivos; 2421 estupros de
vulneravel; 795 estupros de vulneravel por violéncia doméstica/familiar; 85 estupros por violéncia
doméstica/familiar; 443 importunagdes sexuais; 89 outros crimes contra a dignidade sexual; 61 pornografias
infantis e 36 prostituicdes/exploragdes sexuais de vulneravel
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Pode-se verificar que o dado relativo a estupro de vulneravel (2.421) destaca-se do
geral em quantidade inversa aos crimes de estupro coletivo (7), pornografia infantil
(61) e prostituicao /exploragao sexual de vulneravel (36).

Considerando que o foco da pesquisa € a ESCCA, dentre os dados apresentados no
relatorio, vamos focar nos crimes de pornografia infantil e prostitui¢ao/exploragao
sexual de vulneravel [12]. Para tanto, efetuamos a desagregacao dos dados, por ano,
a fim de obtermos uma melhor visualizacio da dinamica dos crimes e sua
distribuicao no territério pernambucano.

O ano de 2019 demonstra a ocorréncia de apenas 9 casos de prostituicao/
exploragao sexual de vulneravel em 9 diferentes municipios do total de 185 que
formam todo o estado, sendo interessante perceber a auséncia de notificacao nos
municipios de maior densidade populacional do estado (Olinda, Recife e Jaboatao
dos Guararapes). No que se refere aos envolvidos, nao € possivel identificar se
versam sobre os agressores ou vitimas. O retrato do registro de casos de exploragao
em 2019 no estado, pelo quantitativo, indica que nao ha prioridade no registro e
investigacao desse tipo de crime. Pernambuco ocupa lugar de destaque na ESCCA
no pais, conforme outros documentos ja elencados na pesquisa, com a subnotifica-
¢ao sendo um padrao observado e indicado pelos/as especialistas entrevistados.

No ano de 2020, marcado pela pandemia de covid-19, foram contabilizados apenas
15 casos, com apenas 1 registro de vitima do sexo masculino e apenas 2 casos
ocorridos com menores de 11 anos de idade. Mais uma vez, € nitida a subnotificacao
e auséncia de acoes articuladas entre os municipios.

O ano de 2021, por sua vez, aponta um singelo decréscimo em relacao ao ano
anterior com 12 casos, mantendo-se inalterada a aleatoriedade entre os municipios e
dificultando o estabelecimento de algum tipo de padrao que colabore com o
norteamento de formas de enfrentamento.

No crime nomeado pela Secretaria de Defesa Social (SDS) de
prostituicao/exploracao sexual de vulneravel, foram registrados, no periodo de 3
anos, apenas 36 casos. Chama a atencao, no geral, que apenas 27 municipios
efetuaram registros em anos e meses diversos, nao sendo possivel, pelo relatorio
disponibilizado, identificar o modo de funcionamento desse tipo de crime no Estado.
Outra forma de manifestacao do crime de ESCCA, em nosso entendimento, € o que o
relatorio da SDS denomina de pornografia infantil. Com um quantitativo um pouco
mais expressivo quando comparado ao crime de prostituicao/exploracao sexual de
vulneravel, analisamos as ocorréncias entre os anos de 2019-2021.

[12] Utilizaremos o termo apresentado no relatorio apenas por fidedignidade a forma como a SDS apresenta
a natureza do crime. Entretanto, esclarecemos que o entendimento das pesquisadoras do estudo coaduna
com a literatura critica que informa que criangas e adolescentes niao se prostituem, mas sim sio vitimas de
exploracao sexual
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No Brasil, além do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n° 11.829 /2008 altera
a Lei n® 8.069 /1990 para aprimorar o combate a producao, venda e distribuicao de
pornografia infantil, bem como criminalizar a aquisicao e a posse de tal material e
outras condutas relacionadas a pedofilia na internet (BRASIL, 2008b).
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. Esta parte da pesquisa qualitativa sobre ESCCA buscou responder ao quarto eixo do
seu processo metodologico, realizando um levantamento dos principais normativos
juridicos e normativas de politicas publicas, internacionais, nacionais e estaduais
(Pernambuco), que, ao final, somaram 64 documentos.

Adotamos uma metodologia inspirada no Manual para a mensuragao de indicadores
de justica juvenil, do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e do
Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (UNICEF; UNODC,
2006), visando fornecer informagodes descritivas sobre leis e politicas publicas
relacionados a ESCCA.

Ademais, elaboramos um instrumental de indicadores qualitativos de leis e politicas
publicas de enfrentamento a ESCCA, com 8 indicadores qualitativos. Os indicadores
foram construidos com base nas principais referéncias nacionais de diretrizes de
politicas para o campo da violéncia sexual, no Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual de Criancgas e Adolescentes de 2013 (BRASIL, 2013) e no III Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de 2018 (BRASIL, 2018b).
Observamos que os eixos que se aproximam nos dois Planos sao: (i)
responsabilizacao; (ii) assisténcia a vitima/atencao; e (iii) prevencao. Dessa forma,
consideramos tais eixos e algumas das suas definicobes como indicadores
fundamentais para analisar a politica.

Definimos, também, 4 caracteristicas que devem estar inseridas na legislacao ou
politica nacionais e que sao importantes para um sistema de politica publica efetivo
no enfrentamento da ESCCA: (i) o grau de especializacao do sistema de justiga; (ii) o
que o pais faz para impedir que criangas e adolescentes sejam vitimas de ESCCA,; (iii)
0 que o pais faz para atender as demandas das criancas e adolescentes vitimas de
ESCCA; e (iv) se as criancas e adolescentes possuem canais para apresentar sua
opiniao sobre as condi¢oes do atendimento nos servigos de protecao.

A metodologia indica a criacao de ferramentas para coletar informacoes sobre a
existéncia de determinados elementos em lei ou nas politicas publicas. O
preenchimento do instrumental requer a coleta de informacoes em documentos
diversos (legislacoes, 6rgaos do governo nacional e estadual, portarias, decretos,
resolucoes, planos de politicas publicas, dentre outros). Segundo o Unicef e o
UNODC (2006, p. 114):

Até que ponto o aspecto particular examinado por um
Indicador de Politica é protegido adequadamente pela lei ou
pelas politicas é medido usando uma pontuacao de 1 - 4 como
resultado geral para cada ferramenta de analise de politica. O
numero de pontos em cada colunada ferramenta (lei e
politica)é contado e convertido em porcentagem. Isso pode
entao ser usado para atribuiruma pontuacao geralao Indicador
(UNICEF;UNODC, 2006, p. 114).
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Os indicadores de politicas publicas sao medidos a partir de um sistema de niveis (de
1 a 4), a partir de informacoes sobre leis e politicas. Os niveis que aparecem no
UNICEF e o UNODC (2006) e que adotaremos na pesquisa sao: Nivel 1 (nao existe na
lei ou politica); Nivel 2 (esta protegida pela lei ou politica de forma fragil); Nivel 3
(esta protegida pela lei ou politica de forma moderada) e Nivel 4 (esta extremamente
protegida pela lei ou politica). Ainda segundo o Unicef e o UNODC (2006, p. 114),[...]
como regra geral, os pontos para a coluna com maior pontuacao podem ser
contabilizados e o nivel 1, 2, 3 ou 4 pode ser atribuido ao indicador usando as divisoes
0 a 25% (nivel 1), 25 a 50% (nivel 2), 50 a 75% (nivel 3) e 75 a 100% (nivel 4)". A
metodologia nao se resume a atribuicao do Nivel, mas pode apresentar outras
reflexdes, segundo o Unicef e o UNODC (2006, p. 115):

Uma analise cuidadosa da ferramenta preenchida pode mostrar onde
a legislacao, as politicas ou as diretrizes precisam ser fortalecidas.
Geralmente € garantida maior protecao quando o aspecto € previsto
na legislacao e quando existe um conjunto de politicas ou diretrizes
que fornecem detalhes praticos de implementagdo. [..] onde a
ferramenta de anlise de politica revelar que um aspecto nao esta
fortemente protegido na legislacao e existe somente nas diretrizes
ou normas, a equipe de gestao pode recomendar que a codificacao
do principio em lei seja considerada. Inversamente, onde o aspecto ¢
previsto em lei, mas nao existem normas para sua implementacao, a
equipe de gestao pode recomendar que politicas ou diretrizes sejam
desenvolvidas para ajudar a compreensao e a implementagao no nivel
local (UNICEF; UNODC, 2006, p. 115).

Apos a criacao dos 8 indicadores, procedemos a definicao das suas ferramentas/
elementos de analise. Abaixo, apresentamos os indicadores e as ferramentas
utilizadas:

Indicador 1: Sistema especializado de justica da infancia e juventude

Ferramentas de Analise:

1) Existéncia de dispositivos legais especificos para os crimes sexuais cometidos contra criancas e
adolescentes;

2) Existéncia de dispositivos legais especificos de ESCCA;

3) Existéncia de varas especializadas em julgar crimes contra criancas e adolescentes (crimes
sexuais).

Indicador 2: Mecanismo de denuncia de casos de ESCCA

Ferramentas de Analise:

1) Existéncia de um sistema de mecanismos de dentncia;

2 )Existéncia de fluxo de denuncia;

3) Existéncia de servicos especializados de dentincia e notificacio de ESCCA atuando de forma
articulada no ambito do SGD;

4) Existéncia de instancias de escuta especializada de sobreviventes da ESCCA

Indicador 3: Acesso a Justica

Ferramentas de Analise:
1) Existéncia de mecanismos e instancias de dentincia de casos de ESCCA;
2) Existéncia de servicos advocaticios gratuitos para os casos de ESCCA.
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Indicador 4: Responsabilizacao dos perpetradores da ESCCA

Ferramentas de Analise:

1) Existéncia de procedimentos processuais relativos aos crimes de ESCCA a efetividade na
responsabilizacao dos perpetradores;

2) Existéncia de agOes definidas e em execucao de seguranga publica e inteligéncia para o
combate a ESCCA;

3) Existéncia de delegacias e servicos de pericia especializados em apurar crimes contra criangas
e adolescentes;

4) Existéncia de ntcleos integrados capazes de atender de forma mais agil os casos de abuso
e/ou exploracao sexual, com a presenca de instituicoes como delegacia especializada, vara
especializada, promotoria especializada, pericia e servicos de protecao;

5) Existéncia de acordos de cooperacao internacional em matéria relacionada ao enfrentamento
do abuso e/ou exploragao sexual, com énfase em casos de trafico para fins de exploragao sexual
e pornografia, respeitando as convencoes e tratados internacionais e legislagcoes especificas;

6) Insercao do tema da ESCCA nas agoes de fiscalizacao do Ministério do Trabalho;

7) Numero de conselhos tutelares existentes por municipio, observados os parametros
estabelecidos pelo Conanda;

8) Ratificagao pelo Brasil a protocolos internacionais.

Indicador 5: Assisténcia aos Sobreviventes da ESCCA

Ferramentas de Analise:

1) Existéncia de programas, servicos e acodes de acolhimento a criancas e adolescentes em
situacao ESCCA,;

2) Existéncia de instituicoes de acolhimento a vitimas de ESCCA;

3) Atendimentos realizados em locais segurose adequados;

4) Atendimentos realizados em locais separados dos adultos;

5) Existéncia de programas/projetos governamentais € nao governamentais para situacao de
trafico para fins de exploragao sexual;

6) Parcerias com redes internacionais para localizacao de pessoas no exterior e atendimento a
vitimas de trafico de pessoas;

7) Existéncia de redes locais de acolhimento a vitimas de ESCCA;

8) Existéncia de praticas de recambio de vitimas de trafico de pessoas a localidade de origem;

9) Oferta de formacao profissional a adolescentes em situacao de ESCCA;

10) Existéncia de programas e servi¢cos que acompanham e dao suporte a familias de criancas e
adolescentes em situacao de abuso e/ou exploracao sexual;

11) Existéncia de normativas que orientam escolas, unidades de satde e da assisténcia social que
adotaram a ficha de notificagao integrada em casos de abuso e/ou exploragao sexual;

12) Oferta de atendimento especializado respeitando as questOes territoriais e étnicas,
especialmente em relacao a criangas e/ou adolescentes em situacao de abuso e/ou exploracao
sexual oriundos de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando as demais diversidades;

13) Oferta de atendimento a criancas e adolescentes em situagao de abuso e/ou exploracao
sexual, que sdo usudrios de alcool e outras drogas, em servigos especializados na rede de
atendimento, respeitando as diversidades;

14) Existéncia de recursos dos fundos municipais, estaduais, distrital e nacional pelos direitos da
crianca e do adolescente destinados a agoes de enfrentamento ao abuso e/ou exploragao sexual
- total e proporcao com relacao ao or¢camento total dos respectivos fundos. PNVS;

15) Existéncia de indicacao de engajamento de setores empresariais estratégicos, tais como
Sistema S, turismo, transportes, centrais de abastecimento, entre outros, e segmentos de traba-
lhadores como centrais sindicais, associacdes e sindicatos, para que promovam intervencoes, que
contemplem acdes como campanhas em suas cadeias produtivas e capacitacao de trabalhadores,
sensibilizando-os sobre a tematica do abuso e /ou exploracao sexual de criancas e adolescentes;
16) Existéncia de mecanismos de escuta das opinides de criancas e adolescentes sobre 0s servicos
de protecao ofertados.
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Indicador 6: Sistema Integrado e Intersetorial de Informacao, Identificagao,
Atendimento, Apoio a vitimas da ESCCA.

Ferramentas de Analise:

1) Existéncia de Sistema Nacional e local Integrado de Informacao sobre ESCCA;

2) Existéncia de comités estadual e municipais de enfrentamento ao trafico de pessoas;

3) Namero de dentincias de ESCCA que chegam aos canais de dentncia;

4) Existéncia de protocolos de atendimento integrado (satide, educagao, assisténcia social,
assisténcia sociojuridica e outras politicas);

5) Existéncia de mecanismos de referenciamento mutuo de casos de ESCCA;

6) Existéncia de fluxos integrados de procedimentos em funcionamento nas politicas para o
atendimento dos casos de ESCCA;

7) Existéncia de padronizacao e formalizacao de procedimentos.

Indicador 7: Prevencao da ESCCA

Ferramentas de Analise:

1) Existéncia de Campanhas Nacionais /Estaduais sobre o tema da ESCCA,;

2) Existéncia e difusdo de banco de dados sobre instituicoes;

3) Existéncia de programas, projetos e espacos educacionais, sociais, desportivos e culturais
voltados para prevencao a ESCCA,;

4) Existéncia de programas, acoes e servicos implementados por organizagdes governamentais e
nao governamentais visando a prevengao ao trafico de criangas e adolescentes para fins de
exploragao sexual;

5) Existéncia de programas, projetos e servicos implementados, de forma intersetorial, visando a
prevencao ao abuso e/ou exploracao sexual no contexto do turismo;

6) Ha programas destinados a formagao profissional e insercao socioprodutiva para adolescentes,
de acordo com o marco normativo;

7) Existéncia de Codigos de Conduta do Turismo, comprometendo o trade turistico nas agoes de
enfrentamento ao abuso e/ou exploragao sexual de criancas e adolescentes;

8) Implementacao de Codigos de Conduta do Turismo, comprometendo o trade turistico nas agoes
de enfrentamento ao abuso e /ou exploracao sexual de criancas e adolescentes;

9) Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, garantindo que seja inserido o tema de Educacao em
Sexualidade, de forma transversal, no curriculo da Educacao Basica e do Ensino Superior de
acordo com as diretrizes nacionais para educacao em direitos humanos;

10) Secretarias de educacgao incluiram a tematica “prevencao do abuso e/ou exploracao sexual de
criancas e adolescentes” nos curriculos e /ou projetos politico-pedagogicos.

Indicador 8: Monitoramento e Avaliacao de Planos e Politicas

Ferramentas de Analise:

1) Existéncia de sistema de monitoramento e avaliacao dos planos de enfrentamento na esfera
nacional e estadual;

2) Existéncia de sistema de monitoramento de politicas de enfrentamento a ESCCA.

Fonte: As autoras (2023)
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4.1 Resultados da analise das leis e politicas
Passamos a apresentar os resultados dos indicadores definidos para esta fase da

pesquisa, apresentando o percentual dos elementos de analise de cada indicador,
conforme as informacgoes apresentadas acima, e sua presenca ou nao na lei e politica:

Tabela 10: Indicadores - Percentual e Nivel na Lei e Politica

INDICADORES % LEI % POLITICA
1 - Sistema especializado de justica 100% (IN4) 0% (N1)
da infancia e da juventude
2 - Mecanismo de denuncia de casos 0% (N1) 25% (N1)
de ESCCA
J - Acesso a Justica 0% (N1) 50% (N2)
4 - Responsabilizacao dos 12.5% (N1) 50% (N2)
Perpetradores da ESCCA
5 - Assisténcia aos sobreviventes da 6.25% (N1) 18.75% (N1)
ESCCA
6 - Sistema Integrado e Intersetorial 0% (N1) 0% (N1)

de Informacio, Identificacao,
Atendimento, Apoio a vitimas da

ESCCA
7 - Prevencio da ESCCA 0% (N1) 9.09% (N1)
8 - Monitoramento e Avaliacio de 0% (N1) 0% (N1)

Planos e Politicas

Fonte: A autora (2023)

O resultado do indicador 1 revela que, na lei, existem 3 dos elementos de analise e
nenhum na politica, o que significa que 100% indica pontuacao alta para a protecao
dos aspectos na lei e sugere que o indicador pode ser medido como nivel 4, mas, na
politica, o resultado 0% aponta que o indicador € nivel 1. Assim, o indicador ¢ bem
protegido na lei, mas € inexistente na politica.

O resultado do indicador 2 revela que, na lei, nao existe nenhum dos elementos de
analise e apenas um na politica, o que significa que 0% de pontuacgao para a protecao
dos aspectos na lei mostra que o indicador € medido como nivel 1, sem protecao na
lei. Na politica, o resultado de 25% aponta que o indicador € nivel 1. O indicador nao é
protegido na lei e nem na politica.

O indicador 3 apresenta que, na lei, nao existe nenhum dos elementos de analise,
representando 0% de pontuacao para a protecao dos aspectos na lei; assim, o
indicador pode ser medido como de nivel 1, sem protecao na lei. Na politica, o
resultado de 50% aponta que o indicador € nivel 2. Assim, o indicador nao &
protegido na lei e fragilmente protegido na politica.
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. O indicador 4 informa que, na lei, existe apenas um dos elementos de analise,
representando 12,5% de pontuacao para a protecao dos aspectos na lei, sendo o
indicador medido como de nivel 1, de baixa protecao na lei. O resultado de 50%, na
politica, aponta que o indicador € nivel 2, sendo, portanto, fragilmente protegido na
politica.

No indicador 5, existe apenas um dos elementos de analise, representando 6,25% de
pontuacao para a protecao dos aspectos na lei; assim, o indicador pode ser medido
como de nivel 1, de baixa protecao na lei. O resultado de 18,75% aponta que o
indicador € nivel 1, também de baixa protecao na politica.

O indicador 6 nao apresenta elementos de analise, representando 0% de pontuacao
para a protecao dos aspectos na lei e na politica; assim, o indicador pode ser medido
como de nivel 1, de baixa protecao na lei e na politica.

O indicador 7 nao apresenta nenhum dos elementos de analise, representando 0% de
pontuacao para a protecao dos aspectos na lei; assim, o indicador pode ser medido
como de nivel 1, de baixa protecao na lei. Na politica o resultado é a presenca de
apenas 1 elemento, 9,09%, o que revela que o indicador € nivel 1, também de baixa
protecao.

O indicador 8 nao apresenta nenhum dos elementos de analise, representando 0% de
pontuacao para a protecao dos aspectos na lei e na politica, sendo, portanto, de nivel
1, de baixa protecao na lei e na politica.

A simples visualizagao das tabelas dos indicadores ja nos permite afirmar que, no
Brasil, conseguimos produzir mais normativas do campo da politica ptblica do que
normativos juridicos em relacao a ESCCA. O indicador 1 é o Gnico em que o Brasil
figura no nivel 4, o que significa que nosso sistema especializado de justica da
infancia e juventude estd extremamente protegido pela lei. Uma aparente
contradigao encontra-se no fato de que, no indicador 3 - Acesso a justi¢a —, nao ha
protecao na lei, aparecendo apenas na politica de forma fragil, pois seu nivel é 2.
Talvez por essa razao o indicador 4 sobre a responsabilizacao dos perpetradores da
ESCCA aponte inexisténcia na lei, pois o percentual é de apenas 12,5%, nivel 1, e na
politica configura com 50%, o que mostra o quanto a politica estd protegida
fragilmente.

Sobre os mecanismos de dentncia de casos de ESCCA, os resultados sao igualmente
preocupantes, pois esses inexistem na lei e na politica, mesmo considerando que esta
ultima apresentou 25%; € importante ressaltar, porém, que o nivel 1 € considerado
como inexiste pela metodologia.

A assisténcia aos sobreviventes da ESCCA também se revela inexistente, sendo nivel 1
tanto para lei quanto para politica. Podemos afirmar que essa desprotecao atua como
uma revitimizacao das criangas e adolescentes sobreviventes da ESCCA, e, a0 mesmo
tempo, também as coloca em posicao de vulnerabilidade frente a ESCCA.
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Apenas dois indicadores nio pontuaram na lei e nem na politica: o 6, sobre Sistema
Integrado e Intersetorial de Informacao, Identificacao, Atendimento e Apoio a vitimas
da ESCCA. Seus aspectos pouco expressivos nao permitiu o registro de sua
existéncia. Seus elementos de analise, por exemplo, tratam da existéncia de comités
de enfrentamento ao trafico de pessoas, do nimero de pessoas que chegam aos
canais de denuncia, dos fluxos e protocolos de atendimento integrado e de outros
fatores. Sobre os comités, temos conhecimento da existéncia (as vezes apenas
formal) de algumas experiéncias esporadicas que nao nos permitem considerar como
universal no Brasil. Da mesma forma, a chegada das denuncias aos canais € tao
subnotificada que passa a falsa impressao de que, no Brasil, praticamente nao temos
casos de ESCCA. Desde a aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1990, o pais nao consegue desenvolver as politicas de garantia de direitos de forma
integrada.

Outro indicador que nao pontua na lei e na politica é o 8 - Monitoramento e
avaliacao de planos e politicas. Todo o esforco da sociedade brasileira nos processos
de elaboracao de planos de enfrentamento a violéncia sexual nao se desdobra no
monitoramento e avaliacao desses instrumentos de politica publica, o que torna tais
planos um instrumento de politica que perdem seus prazos de execugao sem terem
passado por um Unico momento de monitoramento. Podemos considerar que, de
fato, tais processos inexistem na realidade brasileira.

E extremamente revelador e preocupante o que apresenta o indicador 7, sobre a
prevencao da ESCCA. O resultado de desprotecao na lei e na politica decorre do fato
de que, por exemplo, as campanhas sobre o tema da ESCCA, quando sao realizadas,
sao pontuais; nao existem programas, projetos e servicos que atuem de forma
intersetorial e, o que foi conquistado no passado, a exemplo do Codigo de Conduta
no Turismo, nao foi implementado. Trata-se de um grande vazio de acoes de
prevencao.

Ler e analisar as tabelas dos indicadores acima nos permite perceber de pronto onde
as leis, politicas e suas diretrizes precisam ser fortalecidas na perspectiva de garantir
os direitos das vitimas da ESCCA, para que esses direitos, por sua vez, estejam
expressos nas politicas de enfrentamento.
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Apresentamos, a seguir, as principais recomendacdes da pesquisa a partir dos seus
eixos centrais referentes as entrevistas com adolescentes e com especialistas, além
das recomendacoes oriundas das discussoes sobre os dados nacionais e estaduais de
ESCCA. Por ultimo, apresentamos as recomendacoes advindas da anéalise das leis e
politicas.

As recomendagoes da pesquisa estao direcionadas para a sociedade em geral, mas
considera a primazia do estado em promover politicas de enfrentamento a ESCCA.
Além disso, esperamos contribuir com o processo em curso de elaboragao do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, e, da
mesma forma, com o Plano de Enfrentamento de Pernambuco.

5.1 Recomendacoes a partir das entrevistas com adolescentes

A partir dos achados da pesquisa, ha algumas recomendagdes para o efetivo
atendimento para criancas e adolescentes com qualidade:

i. Qualificacao dos profissionais dos servicos;

ii. Qualificacao das estruturas das sedes dos servicos de atendimento e
acompanhamento;

iii. Efetivacao de notificacbes de carater institucional (secretarias municipais e
estaduais) com objetivo de nao personalizar a notificagao, o que colabora para que o
profissional fique num lugar vulneravel, inibindo, assim, as notificagoes;

iv. Realizacao de um bom acolhimento as vitimas;

v. Atendimento empatico a crianga e ao adolescente;

vi. Realizacao de escuta qualificada da crianca e do adolescente;

vii. Atendimento que leve em consideracao a crianca e adolescente como sujeitos de
direitos;

viii. Informar a crianca e adolescente sobre seus direitos; e

ix. Informar sobre os encaminhamentos que serao realizados e 0 passo a passo deles.

5.2 Recomendacoes a partir das entrevistas com especialistas

As recomendacoes elencadas pelos/as especialistas encontram-se sintetizadas nas
seguintes proposituras:

i. Defesa dos direitos garantidos na Constituicao de 1988, materializados nas politicas
que operam direitos humanos e sociais, sobretudo os direitos das criancas e dos
adolescentes;

ii. Politica de Estado em defesa da vida das criangas e adolescentes - efetivacao dos
direitos da crianca e do adolescente para protecao integral de toda e qualquer
violagao, seguindo o preceito constitucional de que sao prioridade absoluta - Art. 227
da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988);
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lii. Programatica governamental implementada conforme o marco legal, efetivada,
monitorada e comprometida com a garantia dos direitos de criangas e adolescentes;
iv. Poder publico, nos niveis de governo municipal, estadual e federal, comprometido
com o enfrentamento do crime da ESCCA. Isso envolve: reconhecimento da
problematica, diagnostico da situagcao e adogao de agdes concretas conforme os
planos de enfrentamento nacional, estadual e municipal elaborados pelas instancias
competentes em trabalho coletivo, implicado e coordenado, bem como o
monitoramento das acoes e dos seus resultados;

v. Desenvolvimento de acdes continuas de prevencao, repressao e responsabilizacao
do crime de ESCCA e de toda forma de violacao dos direitos de criancas e
adolescentes;

vi.. Investimento orcamentario compativel com a prioridade Politica de Atendimento
dos Direitos da Crianca e do Adolescentes e nas politicas sociais publicas a serem
articuladas de modo que se concretize, bem como a magnitude e complexidade da
problematica da ESCCA e a necessaria adocao de medidas de enfrentamento e
combate em todo o territério nacional;

vil. Prioridade orcamentaria governamental para provisao de adequada assisténcia e
cuidado a criancas e adolescentes e suas familias com o devido aporte nos
equipamentos das redes de atencao, na formacao e qualificagcao de equipes, em
infraestrutura, em condicoes materiais de trabalho, em todo o SGD e na
particularidade da ESCCA;

viii. Fomento da intersetorialidade entre as politicas sociais publicas, com o
desenvolvimento de agdes de prevencao, responsabilizacao e monitoramento dos
territorios mais vulneraveis e de maior risco a incidéncia do crime da ESCCA; e

ix. Fortalecimento de instancias e espacos de deliberacao e construgao coletiva
referentes ao enfrentamento a ESCCA - conselhos, centros de defesa, comités,
frentes e coletivos de enfrentamento e combate ao crime da ESCCA.

5.3 Recomendacoes a partir dos dados oficiais nacionais e do estado de
Pernambuco

i. Assegurar politicas de protecao social e garantia de renda basica aos setores mais
pauperizados da classe trabalhadora, pois ha profunda imbricacao entre pobreza
extrema e o recrutamento de criancas e adolescentes para fins de ESCCA;

ii. Poder publico cumprir e fazer cumprir o marco legal da protecao integral a
infancia e a juventude brasileiras - funcdes protetiva e de prevencao; repressao e
responsabilizacao de todas as formas de violéncias contra criangas e adolescentes;

iii. Fortalecimento do SGD;

iv. Pautar o crime da ESCCA em todos os sistemas de notificacao e registro de
violagoes de direitos de criangas e adolescentes;

v. Investimento em amplas campanhas midiaticas educativas sobre o crime de ESCCA
- em nivel estadual e nacional - para ampliar o conhecimento da populacao sobre a
problematica e reduzir a subnotificacao;
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vi. Aprimoramento da sistematizacio dos dados do Disque 100, a fim de possibilitar,
por exemplo, o cruzamento entre os niumeros das dentincias e a faixa etaria das
vitimas;

vii. Investimento na formacao de recursos humanos especializados para atendimento
e notificacao do crime de ESCCA;

viii. Articulacao entre os dados das politicas de Saude, Assisténcia Social, Justica e
Seguranca Publica para prover assisténcia as vitimas e favorecer a identificagao das
redes criminosas;

ix. Inclusao em todos os sistemas de notificacao indicadores: raga/cor, sexualidade
e classe social das vitimas e criminosos;

X. Investimento em formacao sobre género, racismo e sexismo;

xi. Investimentos robustos, financeiros, formativos e de seguranga para a rede de
dentncia e protecao;

xiii. Conexao entre os dados das politicas de Satde, Assisténcia Social, Justica e
Seguranca Publica para prover assisténcia as vitimas e favorecer a identificacao das
redes criminosas; e

xiv. Criacao de comités, frentes e coletivos de enfrentamento e combate ao crime da
ESCCA.

5.4 Recomendacoes a partir da analise das leis e politicas publicas:

i. Ampliacao do Sistema especializado de justica da infancia e juventude para o
campo do acesso a justica. O sistema, apesar de ter um elevado grau de
especializacao do sistema de justica brasileiro, apresenta dificuldade de acesso;

ii. Para impedir que criangas e adolescentes sejam vitimas de ESCCA, o pais precisa
promover acoes permanentes de prevencao e articular suas politicas, programas,
projetos e servicos que se colocam como de enfrentamento da ESCCA; e

iii. Promover a participacao das criancas e dos adolescentes nos espacos de
discussao da ESCCA e criar canais para elas apresentarem sua opiniao sobre as
condic¢oes dos atendimentos nos servigos de protegao.
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