Educacao na Saude:
de atividade meio em sistemas de saude
a atividade finalistica no SUS




Antecedentes
Constituicao Federal de 1988
Capitulo da Saude

Art.200.Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos da lei:

I. controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
participar da producao de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e
outros insumos;

Il. executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de saude do
trabalhador;

lll. ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;

IV. participar da formulacao da politica e da execucao das acdes de saneamento basico;

V. incrementar,em sua area de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao;

VI. fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e aguas para consumo humano;

VIl. participar do controle e fiscalizacao da producao, transporte, guarda e utilizacao de substancias
e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIIl. colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;

ORDENAMENTO

Ricanoo BuRs Ce:

O Art. 200 da Carta Magna (BRASIL, 1988) define, dentre as competéncias do Sistema Unico de

Saide, a atriby

0 de, “|...] nos termos da lei, ordenar a formac3o de recursos humanos na érea de
sadde”, além de "[...] em sua drea de atualo, incrementar o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e

aInovag3o”. Em atendimento da Lel, portanto, o Sistema Unico de Sadde precisa estabelecer diretrizes

estruturantes setorials (saude) e intersetoriais (saude; educado; ciéncia, tecnologia e inovagio;

trabalho)  politica nacional de saide, assim como 3 gestdo do sistema de saide que envolvam o
“ordenamento” da formacdo dos recursos humanos da rea. Essas diretrizes devem exercer
abrangéncia 3 formulacio & & implementacio de uma politica de recursos humanos a ser formalizads
e executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal &
Municipios), em conjunto com o sistema educacional. A Lei Orgdnica da Satide — Lei Federal n?
8.080/90 (BRASIL, 1990), como lei ordindria que orienta a implementag3o do capitulo da saude na
Constituigho Federal, esclarece esse ordenamento em seu Titulo IV - Dos Recursos Humanos. A politica
deve ser construida segundo a Lel Federal n® 8.142/90 — Lei da Participagdo Popular (BRASIL, 1990a),
stendidas as determinagdes da Lel Federal n? 8.080/90, Isto &, levada 3 debate em conferéncias de

sadde (regulares a cada quatro anos e com fungdo deliberativa sobre diretrizes  politica); negociada

em conselhos de saide (permanentes e deliberativos sobre aguilo que deve ser implementado e

sobre como isto serd avaliado); e pactuada em comissdes intergestores de saide (também

P X do instncia de 30 sobre a forma de implementar as decisdes dos
Conselhos). As estratéglas de gestdo devem atender & “[...] organizacdo de um sistema de formagio
de recursos humanos da rea de sadde em todos os niveis de ensino, inclusive de pés-graduagho” e 3

elaboragio de "programas de qualificagdo e permanente aperfeicoamento de pessoal”

A organizacio de um sistema de formacio e a elaborago de programas de qualificacio e
permanente aperfeicoamento tem sido apontadas, na afirmacdo do Sistema Unico de Sadde, como
escola (sistema de sade - escola), além da gestdo de escolas de sadde, de centros formadores, de

institutos de ensino e pesquisa e de Departamentos, Diretorl

u Nicleos de “gestdo da educagio na

1%

http://historico.redeunida.org.br/editora/bib
lioteca-digital/serie-vivencias-em-educacao-
na-saude/ensiglopedia-das-residencias-em-
saude-pdf



S'esforco e arte
Ajudar me - pode
Socorrer me - venham,
E me - mantenham
Na altura digna?

(Qorpo Santo)



Antecedentes

Lei Organica da Saude
TITULO IV

DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e executada, articuladamente, pelas
diferentes esferas de governo, em cumprimento do seguintes objetivo: organizagao de um sistema de formacao de
recursos humanos em todos os niveis de ensino, inclusive de pos-graduagao, além da elaboragao de programas de
permanente aperfeicoamento de pessoal;

Paragrafo unico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Saude (SUS) constituem campo de pratica
para ensino e pesquisa, mediante normas especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.



Titulo Il - Do Sistema Unico de Saude

CAPITULO I
Da Organizacao, da Direcao e da Gestao

(..)

Art. 14. Deverao ser criadas Comissoes Permanentes de integracao entre os servicos de saide e as instituicoes
de ensino profissional e superior.

Paragrafo unico. Cada uma dessas comissoes tera por finalidade propor prioridades, métodos e estratégias para a
formagao e educagao continuada dos recursos humanos do Sistema Unico de Saude (SUS), na esfera correspondente,
assim como em relagao a pesquisa e a cooperagao técnica entre essas instituicoes.




A 17 Politica Nacional de Educacao na Saude
== 2003

== Educacdo e Desenvolvimento dos Trabalhadores
da Saude: caminhos da Educacdo Permanente em Saude



Educacao Permanente em Saude:
=) a educacao como aprender em ato na saude

== a educacao como ato de saude



Educacao Permanente em Saude:
=) Como politica pedagogica no setor da saude

=> Como pratica pedagodgica no fazer saude



Educacao Permanente em Saude:
politica do sistema de saude



Educacio Permanente em Saude:

criacao da Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao
na Saude - SGTES

* DEGES (Educacao na Saude)
* DEGERTS (Gestao e Regulacao do Trabalho na Saude)

Rede SUS-Escola



e criacao da Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na
Saude - SGTES

* DEGES (Educacao na Saude)

* Acoes Estratégicas (Educacao de Nivel Superior)

* Acoes Técnicas (Educacao de Nivel Técnico)
* Acoes Populares (Educacao Popular em Saude)

‘ Desenvolvimento do Trabalho e dos Trabalhadores em Saude:
. Educacdo Permanente em Saude

mmmm) Disparo de 6rgdos de GTES nas SES e nas SMS, nas regides de
saude e nos grandes servicos




Pautas (Educacao como acao finalistica, por isso inclusive intersetorial)

Desenvolvimento do trabalho e dos trabalhadores em saude

- “desenvolvimento” nao € apenas qualificagao técnica, € producao de subjetividade,

assim como de “alegria e alivio” / “acolhimento e alivio”

Provimento formativo: periferias, interiorizagao para fronteiras, areas indigenas, populagao
do campo, das aguas e da floresta
Educagao e Praxis Interprofissional (inclusive nos HU e para os quadros de trabalho
interprofissional como a/s Vigilancia/s na/em Saude)
Residéencias como itinerario da incorporagao profissional ao SUS
Escolas de Saude Publica dos estados e municipios com gestoras da Educagao Permanente
em Saude
Mestrado Profissional em Saude Coletiva/Saude Publica nas ESP (ou seja, no Sistema de
Saude)
Integracao Ensino-Servico em Saude

- Comissoes de Integracao Ensino-Servico em Saude — CIES

- Contratos Organizativos da Acao Publica em Ensino da Saude — COAP-ES




Pautas (Educacao como acao finalistica, por isso inclusive intersetorial)

Rede de Escolas Tecnicas do SUS (RET-SUS)
Rede Colaborativa das Escolas Estaduais de Saude Publica (Rede CoESP)
Profissionalizagao do Nivel Técnico e as novas profissoes

- ACS

- ACE

- TSB
- TEnf (60% da Forga de Trabalho em Saude, 80% da formagao privada)

Caminhos do Cuidado (primeira experiéncia de EPS em equipe para o nivel medio
— prioridade para a Atengao Basica/RAPS)




. Pautas (Educacao como acao finalistica, por isso inclusive intersetorial)

- AprenderSUS
- Formacao de docentes

- Formacao de facilitadores

- Incentivo a Extensao

- Formacao situada
' - Pesquisa-formacgao-intervencao (ensino da integralidade da atencao)
- Pesquisa-agao-critico-colaborativa
- Processos inclusivos no cuidado a saude
- Estagios rurais
- Presenca cotidiana na AB
- Vivencias na RAPS
- Vivencias de Educagao Popular em Saude

- VER-SUS
- viver e percorrer o auténtico Sistema Unico de Satde (“viventes”)
- conviver e experimentar (ensaiar) com/o Brasil, desejo e luta estudantil
- versusianos, uma realidade no Sistema Unico de Salude
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O Quadrilitero da Formagcio para a Area da
Saude: Ensino, Gestdo, Atencio e Controle Social

RICARDO BURG CECCIM
LAURAC. M. FEUERWERKER®

MO

O artigo apresenta o conceito de quadnlatero da formagio para a drea da
salde: ensino, gestiio, atenglio e controle social. Os autores buscam, a partir
de uma pritica em experimentagio como politica de educagiio para o Sistema
Unico de Saide, formular uma teoris-caixa de ferramentas que permita a
anilise critica da educagiio que temos feito no sctor da salde ¢ a construgiio
de caminhos desafindores. A imagem do quadrilitero da formaglio serve &
construglio ¢ organizaglio de uma gestio da educagiio na saude integrante da
gestio do sistema de saide, redimensionando o imagem dos servigos como
gestiio e atenglio em sadde ¢ valorizando o controle social.

Palavras-chave: Educaglio permanente em salde; educagio dos profissionais

de satde; formaglo e priticas de sadde; formulagio de politicas de formagio

em sabde; ensino cm sad
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Educag3o Permanente em Salde:
desafio ambicioso e necessrio

Fermanent Education in the Healthcare field: an ambitious and
necessary challenge

PALAVRAS-CHAVE: Educaghio em saiide; educagio continuada.
KEY WORDS: Health education: continuing education. Ricardo Burg Ceccim®
PALABRAS CLAVE: Educacién en salud; educacién continua.

“Fago a escolha pela
designagioEducagio
Permanente em Saide & ndo
apenas Educagio Permanents
porque, como vertente

Introdugio

Assumao neste texto um carater autoral, menos me importando com a revisdo da literatura
que com o destaque ao desafio de reconhecer no setor da sadde a exigéncia ético-
politica de um processo educative incorporado ao cotidiano da producdo setorial.
Pretende que o texto cumpra a fungéo de estabelecer um debate, cujas sugestdes/
indugbes de pensamento — ou o despertar de pensamento — localizem mais o problema
da necessidade da educac3o na salde que os delineamentos pedagdgicos da vertente
que se pode identificar como Educacioe Permanente

esta
ganhou o estatuto de politica
piiblica apenas na srea da
saide. Este estatuto se deveu
4 difus3o, pala Organizagio
Pan-Americana da Salde, da
proposta de Educacio
Permanente do Pesscal de
Salde para aleangar o
desenvolvimento dos sistemas
de salide na ragiio com
reconhasimento de que os
servigos de saide s3c
organizagies complexas am que

e mudanga no
cotidiano, Ver, por exemplo.
Maria Alice Roschke, Maria
Cristina Davini & Jorge Haddad
(Roschke et al, 1864), Maria
Alice Roschke & Pedro Brito
(Roschke & Brito, 2002) ou
Mario Rovers (Rovere, 1698).

A identi F0 F do Pe em Satide* estd camegando, entdo, a definicio
pedagdgica para o processo educativo gue coloca o cotidiano do trabalho — ou da
formagdo — em salide em andlise, que se permeabiliza pelas relagdes concretas que
operam realidades e que possibilita construir espagos coletivos para a reflexdo e
avaliagdo de sentido dos atos produzidos no cotidiano. A Educacdo Permanente em
Salde, ao mesmo tempo em que disputa pela atualizagdo cotidiana das praticas
segundo 0s mais recentes aportes tedricos, r baicos, i e O
disponiveis, insere-se em uma necessaria construgdo de relagdes e processos gue vao
do inferior das equipes em atuagdo conjunta, — implicando seus agentes —, as praticas
organizacionais, — implicando a instituigdo e/ou o setor da salde —, e as praticas
interinstitucionias e/ou intersetoriais, — implicando as politicas nas quais se inscrevem os
atos de salde.
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EDUCAGAQ PERMANENTE EM SAUDE

Ricardo Burg Ceccim

Alcindo Antdnio Ferla

A ‘educacdo permanente em saude’ precisa ser entendida, a0
mesmo tempo, como uma ‘pratica de ensino-aprendizagem’ & como
uma ‘politica de educacdo na saude’ Ela se parece com muitas
vertentes brasileiras da educagao popular em salde e compartilha
muitos de seus conceitos, mas enquanto a educagdo popular tem em

vista a cidadania, a educagao permanente tem em vista o trabalho.

Como ‘pratica de ensino-aprendizagem’ significa a produgdo de

conhecimentos no cotidiano das instituigoes de saude, a partir da
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Exclusdo Soclal
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O que a E.P.S quer:

* dos Recursos Humanos da Saude aos Coletivos Organizados de Produgao da Saude

* da medicina anatomoclinica as humanidades médicas (das praticas da clinica médica as praticas de

cuidado)

* da saude publica (saude da populagao X assisténcia médica) a saude coletiva (inclusao social)

* da fragmentacao das profissoes as praticas colaborativas (equipe multiprofissional, disposicao e acao

interprofissional)

* da Educacao Continuada a Educagao Permanente em Saude (intersetorialidade, territorio, aprender-com)
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