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PROJETO PRI-PE

IVIDADE 2: ALINHAMENTO CONCEITUAL E METODOLOGICO DO PRI-PE

SINTESE DO ALINHAMENTO CONCEITUAL SOBRE PLANEJAMENTO REGIONAL INTEGRADO
(12 dia - 10.06.2021)

1. APRESENTACAO

1.1 Mesa de abertura

Dr Humberto Antunes — Secretdrio Executivo de Gestdo Estratégica e Participativa (SEGEP/PE);
Dr José Edson — Presidente do Conselho das Secretarias Municipais de Saide (COSEMS/PE) e
Roberta Amorim, representante da Superintendéncia do MS (SEMS/PE).

Foi salientada a importancia do momento vivenciado para a realizacdo do alinhamento conceitual e
metodolégico do PRI em Pernambuco, ressaltando o momento de pandemia e todas as dificuldades do
momento para realizacdo do evento. Agradeceram a participacdo de técnicas(os) e gestoras(es) das 4
macrorregides de saude de PE e reforcaram a importancia da participacao nas atividades, de forma ativa,
em todos os dias do Alinhamento.

Houve a participacdo dos representantes dos Grupos Condutores Central (GCC), Macrorregionais (GCM) e
Regionais (GCR). Da parte da SES, 89 pessoas acessaram o evento; da parte do COSEMS, 57 pessoas.

1.2 Apresentacgao

As facilitadoras convidadas, Giorgia Luchese (assessora técnica do COSEMS/PR) e Marina Martins
(coordenadora técnica do COSEMS/PR) fizeram a apresentacdo sobre “A experiéncia do percurso para
implantacdo do PRI no Parana.

- Principais pontos abordados:

e Relato da experiéncia da construcdo viva e cooperativa do PRI, tendo como base o processo da
Regionalizacdo e Governanga para sua efetivacao

e O recorte conceitual, legislacdo vigente e a importancia da implantacdao dos Comités de Governanga,
como espacos de interacdo das CIB e CIR e ndo como espacgos de concorréncia (‘A governanga na
Rede de Atencdo a Saude visa ampliar o protagonismo do gestor municipal na gestdo da RAS’; ‘a
Governanca é um importante instrumento de distribuicio de poder e de cogestdao’; ‘Comités
Executivos de Governanca da RAS — espaco macrorregional’).

e Relacdo do PRI com a organizacdo das macrorregides de saude, a legislacdo e os processos de
pactuacdo nas macrorregiées do PR, todas realizadas em CIB.



- Passo a passo para implantac¢ao do PRI no PR

e Definicdo das diretrizes para a implantacdo do PRI (Principais diretrizes: implementar modelo de
atencdo a saude que atenda as necessidades de saude da populacdo paranaense, por meio da Rede de

Atencdo a Saude (RAS), desenvolvendo a Atencdo Bdsica como ordenadora da rede e coordenadora do
cuidado; buscar financiamento tripartite adequado na perspectiva da RAS; fortalecer a relacdo solidaria e
cooperativa entre os entes federados na organizacao das acdes e servicos de saude da RAS; fortalecer os
espacos de pactuacdo entre os entes federados no processo de governanca da RAS; fortalecer a

implementagdo da regionalizagao com base no planejamento ascendente; fortalecer a participacao da

comunidade por meio dos Conselhos de Saude no processo de organizacao das acdes e servicos de saude na

perspectiva da regionalizacdo).

e Alinhamento interno sobre o PRI

e Realizacdo de oficinas macrorregionais, com objetivo de instrumentalizar as regionais para o
processo de construcdo dos Planos Regionais; discutir, elaborar consolidar os diagndsticos regionais;
revisitar os mesmos e definir prioridades da regido de saude

e Consolidacdo e apresentagao dos diagndsticos macrorregionais

e Discussao das prioridades sanitarias

e Elaboracdo de propostas das prioridades macrorregionais

e Elaboracdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores

e Apresentacdo do diagndstico, compromissos e responsabilidades

O PRI tem uma construcdo viva e cooperativa, alinhando o entendimento entre COSEMS, SES, MS,
CES/CMS, e escuta a MP, Tribunal de contas e etc., a fim de que a regionalizagdo aconteca de fato.

Alguns pontos importantes levantados: o Grupo Condutor Central montou material instrucional para
facilitar oficinas macrorregionais e regionais; os municipios fizeram exercicio de ver suas ofertas e
necessidades, analisando sua situacdao de saude e, com o diagndstico levantado, tecer prioridades. Diante
de cada problema identificado se perguntar: qual a gravidade? Qual a urgéncia? E qual a tendéncia? (O que
acontecera se ndo for resolvido?).

Por fim, fizeram um resumo dos proximos passos que o PR precisa dar em relacdo ao PRI e teceram
apontamentos sobre a importancia do consenso no TCE/MP (para evitar que aconteca impedimentos por
parte dessas instancias de controle externo na execuc¢ao dos trabalhos, devido a falta de conhecimento do
processo de implantacdo do PRI), e a importancia das instancias Tripartites em todo o processo.

Apds a explanacao das convidadas, foi aberto para um breve debate, propiciando um momento muito rico
de discussdo em plenaria, com a participacdo das pessoas inscritas via chat.

2. TRABALHANDO OS CONCEITOS

2.1. Trabalhos dos grupos e alinhamento na plenaria final

Apds a explanacdo das representantes do PR as(os) participantes foram encaminhadas(os) para seus
respectivos grupos, de acordo com suas macrorregionais. E 1a se deu a discussdo coletiva, partindo da
seguinte pergunta condutora: O que é Planejamento Regional Integrado — PRI?



Com esta pergunta ampla as(os) participantes iniciaram a discussao, trazendo suas compreensdes sobre o
conceito, os objetivos, as potencialidades e os desafios, além de discutir as estratégias para a efetiva
implantacdo do PRI em PE, conforme resumo abaixo, com base na relatoria feita pelos grupos.

2.1.1. Trabalhos dos grupos
a) Conceituando o Planejamento Regional Integrado (PRI):

- Grupo da Macro | — ndo apresentou formulagdo de conceito, mas analise da experiéncia do Parana apresentada
pelas expositoras. Concordando com os conceitos expostos, destacaram a importancia das diretrizes e estratégias,
elencaram potencialidades e desafios e a importancia do protagonismo dos gestores municipais nas reunides de
discussdo PRI e nas CIR.

- Grupo da Macro Il - considera que o PRI é uma ‘Estratégia de articulagdo entre as macrorregides de forma
integrada, que visa as prioridades e responsabilidades comuns. Importante instrumento para
‘Reconhecimento das necessidades e potencialidades da Regido de Saude que s6 pode ser operacionalizado
e efetivado com espacos de governanca fortes, onde sejam respeitados o processo de discussdo e de
deliberagdo de um colegiado. Deve levar em consideragdo o territério, a regido e até mesmo a macro para
entdo buscar uma organizacao em nivel maior e mais forte’.

- Grupo da Macro lll - considera que o PRI é um ‘Arranjo organizativo construido a partir das necessidades
de salde, capacidade instalada, vazios assistenciais, conforme diversidades regionais para definicdo de rede
de atencdo a saude, partindo de um planejamento ascendente e definindo prioridades e responsabilidades
sanitarias e financeiras por ente federativo’.

- Grupo da Macro IV — considera que o PRI é responsavel pela ‘Organizacdo das redes de atencdo a saude a
partir dos territérios, sendo um planejamento ascendente em que busca efetivar o acesso dos usuarios a
rede de atencdo a saude com financiamento adequado, a luz de um diagndstico que reflita as demandas e
gargalos/vazios assistenciais, garantindo o direito a saude: planejando, acompanhando, avaliando e
redesenhando o caminho a partir do possivel e oportuno para a regido de saude. Portanto, consideramos o
PRI como uma ferramenta que nos auxiliard a trabalhar juntos para tecer redes e contribuir para o
fortalecimento da politica de saude, instigando a necessidade de inovar e aprimorar os instrumentos de
planejamento.

b) Objetivos do PRI:
- Grupo da Macro I

e Promover a equidade regional e contribuir para a concretizacdo do planejamento ascendente do
SUS.

e Busca ampliar resolutividade mediante as necessidades da populacdo de determinada regido, surge
o planejamento regional integrado como estratégia para esse fim.

e Deve ser marcado pela solidariedade entre os entes e a partir de um diagndstico e de um quadro de
solucdes a ser colocado em pratica e que as necessidades foram ainda mais intensificadas ao longo
dos anos.



- Grupo da Macro lll

e Ampliar acesso de forma organizada e regionalizada

e Garantir acesso equitativo e integral

e Otimizar recursos financeiros

e Promover educacdo permanente para gestores e técnicos em salde

c) Potencialidade do PRI:
- De modo geral os 4 grupos apontaram as seguintes potencialidades:

e Mapa de Saude Regional construido

e Servigos com capacidade instalada

e Redes de Atencgao a Saude definidas

e Espacos de governanga institucionalizados

No caso especifico da IV Macrorregidao, tendo em vista ser uma regido com rede interestadual, foi

‘

apresentada como potencialidade: ‘a rede interestadual na regido, visto que possibilita o
didlogo/articulagdo entre outros estados e regides, e como dificuldade: articular com eficiéncia a tripartite.
Fortalecer esses entes de governanga no contexto macro. Além de definir fluxos assistenciais e regulacao

frente ao subfinanciamento que se caracteriza como maior gargalo para os gestores de saude.

d) Desafios do PRI:

e Garantir envolvimento e participacdo de gestores e técnicos de saude municipais
e Garantir financiamento adequado
e Fortalecer a Atenc¢do Primaria como porta de entrada ao servico de saude

e) Estratégias de implementacao:
- O grupo da Macro | discutiu sobre a necessidade de compreender alguns pontos no processo de PRI:

e Diagndstico situacional

e Limites e dificuldades do PRI

e Necessidade de se estabelecer metodologia para construcao do PRI em Pernambuco
e Necessidade de mobilizar a participa¢do dos demais municipios

- O grupo da Macro Il ressaltou que ‘E preciso ter conhecimento do territério, ter um diagndstico em cada
nivel de atencdo e o conhecimento da capacidade resolutiva por nivel de atencdo, para entdo buscar a
integralidade do cuidado. E preciso organizar a linha do cuidado’. Bem como a ‘Necessidade de conhecer a
Regido para entdo planejar, mas é preciso ter uma relacdo com outras RegiGes para buscar fluxos de
acessos nas fragilidades encontradas dentro da linha de cuidado. Refor¢ca a necessidade de também
identificar as potencialidades do territério’. Sendo fundamental ‘que o planejamento comece nos
municipios e que isso seja expresso na construcdao dos Planos Municipais de Salde, que serao construidos
esse ano e que ndo pode ser realizado apenas com base no recurso que ja se tem, mas que ele deve ser
ascendente, soliddrio e numa amplitude Macro’.



NEJAMENTI e PPl P~ ~ '-P/\TRII
B Plenaria FindPWhe? fi 2o COSEMS-PE ¢ —= OO s -. PERNAMBUCO susmim *msezocs D=2 R,

Aod bt sf] Lyl wl 4 A O€ FRNANKO. Nocleo Estadual de Telessar

inhamento da produgao dos grupos

tacdo do que foi produzido nos grupos pela relatoria de cada um, houve um alinhamento
facilitadoras convidadas, no qual ambas salientaram a poténcia do material produzido nos
grupos em tdo pouco tempo de discussao, e a importancia de PE encontrar seu caminho no processo de
implantagao do PRI.

3. DEFININDO CONCEITOS
3.1. Produtos da plendria

O resultado do alinhamento conceitual deste dia, fruto da discussdo dos grupos, compora o caderno de
conceitos, sendo este caderno um produto da oficina, parte da implantacdo do PRI em PE. Sera um material
instrucional que subsidiara os municipios, as regides de salde e macrorregides para desenvolverem seus
trabalhos em suas areas de abrangéncia.

- O que é o Planejamento Regional Integrado para PE?

“Arranjo organizativo construido de forma integrada e cooperativa a partir das necessidades de saude, dos
vazios assistenciais, da capacidade instalada, e potencialidades do territério, observando as diversidades
regionais e macrorregionais para definicdo de Redes de Atencdao a Saude prioritdrias, partindo de um
planejamento ascendente e da definicdo de prioridades, responsabilidades sanitarias e financeiras,
pactuados de forma tripartite e solidaria nos diversos espacos de Governanga, com objetivo de garantir
equidade e resolutividade no acesso as agdes e servicos ofertados e eficiéncia dos recursos disponiveis”.

- Potencialidades do PRI em PE:

e Mapa de Saude Regional construido

e Servigos com capacidade instalada

e Redes de Atencdo a Saude prioritarias definidas
e Espacos de governancga institucionalizados

- Desafios do PRI em PE:

e Garantir envolvimento e participacdo de gestores e técnicos de salde municipais
e Ofertar processo formativo permanente as (os) gestoras (es)

e Garantir financiamento tripartite adequado e eficiente

e Fortalecer a Atencdo Primaria como porta de entrada ao servico de saude

e Realizar o Planejamento em Saude de forma ascendente

e Tornar o Planejamento regional Integrado Vivo e dinamico



